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MITTEILUNG DER KOMMISSION

BEFRISTETER RAHMEN FUR STAATLICHE BEIHILFEN ZUR STUTZUNG
DER WIRTSCHAFT ANGESICHTS DES DERZEITIGEN AUSBRUCHS VON
COVID-19

(KONSOLIDIERTE FASSUNG)

1. DER AUSBRUCH VON COVID-19, SEINE AUSWIRKUNGEN AUF DIE WIRTSCHAFT
UND DIE NOTWENDIGKEIT BEFRISTETER MASSNAHMEN

1.1. Der Ausbruch von COVID-19 und seine Auswirkungen auf die Wirtschaft

1.  Durch den Ausbruch von COVID-19 in mittlerweile allen Mitgliedstaaten der Union ist
fir die Biirgerinnen und Biirger und fiir die Gesellschaften eine gravierende
gesundheitliche Notlage entstanden. Auch fiir die Volkswirtschaften der Welt und der
Union stellt COVID-19 einen schwerwiegenden Schock dar, und eine koordinierte
wirtschaftliche Reaktion der Mitgliedstaaten und der EU-Organe ist von entscheidender
Bedeutung, um diese negativen Auswirkungen auf die EU-Wirtschaft abzumildern.

2. Der Schock fir die Wirtschaft hat mehrere Dimensionen. Es gibt einen
Versorgungsschock infolge der Unterbrechung der Lieferketten, einen durch die
geringere Verbrauchernachfrage bedingten Nachfrageschock, die sich negativ auf die
Investitionsplanung auswirkende Unsicherheit und die Folgen von Liquidititsengpéssen
fiir die Wirtschaft.

3. Mit den verschiedenen Eindimmungsmafnahmen der Mitgliedstaaten, wie etwa
rdumlicher Distanzierung, Reisebeschrankungen, Quarantdne und Ausgangssperren, soll
der Schock so kurz und begrenzt wie mdglich gehalten werden. Diese Maflnahmen
wirken sich unmittelbar sowohl auf die Nachfrage als auch auf das Angebot aus und
treffen Unternehmen und Arbeitnehmer, vor allem im Gesundheitswesen und in den
Bereichen Tourismus, Kultur, Einzelhandel und Verkehr. Uber die unmittelbaren Folgen
fiir Mobilitdt und Handel hinaus wirkt sich der COVID-19-Ausbruch zunehmend auch
auf Unternehmen aller Wirtschaftszweige und jeglicher Grofe aus —auf kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) wie auch auf GroBunternehmen. Dariiber hinaus sind die
Auswirkungen auf den globalen Finanzmirkten zu spiiren, insbesondere wegen



Bedenken hinsichtlich der Liquiditit. Die Folgen werden nicht auf einen bestimmten
Mitgliedstaat beschrénkt sein, sondern die Wirtschaft der Union insgesamt hart treffen.

4. Angesichts der auBergewohnlichen Umstéinde, die der Ausbruch von COVID-19
herbeifiihrt, konnen Unternechmen jeglicher Grole mit einem gravierenden
Liquiditdtsmangel konfrontiert sein. Nicht nur bei kaum solventen, sondern auch bei
zahlungsfahigen Unternehmen kann es zu einem plotzlichen Liquiditdtsengpass oder
sogar zu einer ginzlichen Nichtverfiigbarkeit von Liquiditit kommen. Besonders
gefihrdet sind KMU. Somit kann die Situation die wirtschaftliche Lage vieler gesunder
Unternehmen und ihrer Beschéftigten kurz- und mittelfristig ernstlich beeintrdchtigen
und auch lédngerfristige Auswirkungen haben, wenn gar ihr Fortbestand gefédhrdet wird.

5. Banken und anderen Finanzintermedidren kommt eine Schliisselrolle bei der
Bewiltigung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs zu: Sie miissen den
Kreditfluss an die Wirtschaft aufrechterhalten. Wenn es bei der Kreditvergabe zu starken
Einschriankungen kommt, wird sich die Wirtschaftstitigkeit drastisch verlangsamen, da
die Unternehmen Schwierigkeiten hétten, Lieferanten und Beschiéftigte zu bezahlen. Vor
diesem Hintergrund sollten die Mitgliedstaaten MafBnahmen ergreifen konnen, mit denen
Kreditinstituten und anderen Finanzintermedidren ein Anreiz geboten wird, ihrer Rolle
auch weiterhin gerecht zu werden und die Wirtschaftstitigkeit in der EU weiter zu
unterstiitzen.

6. Beihilfen, die Unternehmen auf der Grundlage dieser Mitteilung nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe b AEUV von den Mitgliedstaaten gewéhrt und die iiber Banken als
Finanzintermediére flieBen, kommen diesen Unternehmen unmittelbar zugute. Sie zielen
nicht darauf ab, die Existenzfiahigkeit, Liquiditdt oder Solvenz der Banken zu erhalten
oder wiederherzustellen. Ebenso wenig zielen Beihilfen, die die Mitgliedstaaten Banken
nach Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV als Ausgleich fiir direkte, durch den
Ausbruch von COVID-19 entstandene Schiden gewihren!, darauf ab, die
Existenzfahigkeit, Liquiditidt oder Solvenz eines Instituts oder Vermittlers zu erhalten
oder wiederherzustellen. Folglich wéren solche Beihilfen nicht als auBerordentliche
finanzielle Unterstiitzung aus Offentlichen Mitteln einzustufen, weder im Sinne der
Richtlinie 2014/59/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (Richtlinie tiber die
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten)> noch im  Sinne der
Verordnung 806/2014 des Européischen Parlaments und des Rates (Verordnung iiber den
einheitlichen ~Abwicklungsmechanismus)®, und wiéren auch nicht nach den
Beihilfevorschriften* fiir den Bankensektor® zu priifen.

! Solche Beihilfen miissen von den Mitgliedstaaten bei der Kommission zur Genehmigung angemeldet werden
und werden von der Kommission nach Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV gepriift.

2 ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 190.

3 ABL L225 vom 30.7.2014, Artikel 3 Absatz 1 Nummer 29 der Verordnung iiber den einheitlichen
Abwicklungsmechanismus.

4 Mitteilung tiber die Rekapitalisierung von Finanzinstituten in der derzeitigen Finanzkrise: Beschrinkung der
Beihilfen auf das erforderliche  Minimum und  Vorkehrungen gegen  unverhiltnismiBige
Wettbewerbsverzerrungen (,,Rekapitalisierungsmitteilung”, ABL. C 10 vom 15.1.2009, S.2), Mitteilung der
Kommission iiber die Behandlung wertgeminderter Aktiva im Bankensektor der Gemeinschaft (,,Impaired-
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7. Wenn Banken aufgrund des Ausbruchs von COVID-19 eine aufierordentliche finanzielle
Unterstiitzung aus Ooffentlichen Mitteln (siehe Artikel 2 Absatz 1 Nummer 28 der
Richtlinie iiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Artikel 3
Absatz 1  Nummer 29 der SRM-Verordnung) in Form einer Liquiditits-, einer
Rekapitalisierungs-  oder  einer  Entlastungsmafinahme  fiir  wertgeminderte
Vermogenswerte bendtigen, muss gepriift werden, ob die jeweilige Mafnahme die
Voraussetzungen des Artikels 32 Absatz 4 Buchstabe d Ziffer i, ii oder iii der Richtlinie
tiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und des Artikels 18 Absatz 4
Buchstabe d Ziffer i, ii oder iii der SRM-Verordnung erfiillt. Sind diese Voraussetzungen
erfiillt, so wird die Bank, die solch eine auferordentliche finanzielle Unterstiitzung aus
Offentlichen Mitteln erhdlt, nicht als Kreditinstitut betrachtet, das von einem Ausfall
betroffen oder bedroht ist. Soweit solche Mafinahmen der Behebung von Problemen im
Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch dienen, fallen sie unter Randnummer 45
der Bankenmitteilung von 2013% in der eine Ausnahme von der Anforderung der
Beteiligung von Anteilseignern und nachrangigen Gldubigern an den Lasten festgelegt
ist.

8. Der COVID-19-Ausbruch verursacht fiir Unternehmen unter Umstinden nicht nur
Liquidititsengpédsse, sondern auch einen erheblichen Schaden. Angesichts des
auflerordentlichen Charakters des Ausbruchs von COVID-19 konnten diese Schéiden
nicht vorhergesehen werden und schaffen so fiir die Unternehmen Voraussetzungen, die
stark von den Marktbedingungen, unter denen sie normalerweise tétig sind, abweichen.
Selbst gesunde Unternehmen, die gut auf die mit dem normalen Geschiftsverlauf
verbundenen Risiken vorbereitet sind, konnen unter diesen auBergewdhnlichen
Umsténden so stark unter Druck geraten, dass ihre Existenzfdahigkeit gefahrdet ist.

9. Der Ausbruch von COVID-19 birgt die Gefahr eines starken Konjunkturriickgangs in der
gesamten EU, mit Folgen fiir Unternehmen, Arbeitspléitze und Privathaushalte. Gezielte
offentliche Unterstiitzung ist erforderlich, um sicherzustellen, dass auf den Mdirkten
weiterhin geniigend Liquiditit zur Verfiigung steht, um den Schaden fiir gesunde
Unternehmen zu bekdmpfen und die Kontinuitdt der Wirtschafistditigkeit wihrend und

Assets-Mitteilung®, ABL. C 72 vom 26.3.2009, S. 1), Mitteilung der Kommission iiber die Wiederherstellung der
Rentabilitdt und die Bewertung von Umstrukturierungsmafinahmen im Finanzsektor im Rahmen der derzeitigen
Krise gemidl den Beihilfevorschriften (,,Umstrukturierungsmitteilung®, ABL. C 195 vom 19.8.2009, S.9),
Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auf Ma3inahmen zur
Stiitzung von Finanzinstituten im Kontext der Finanzkrise ab dem 1. Januar 2011 (,,Verldngerungsmitteilung von
2010, ABI. C 329 vom 7.12.2010, S. 7), Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen auf Maflnahmen zur Stiitzung von Finanzinstituten im Kontext der Finanzkrise ab dem
1. Januar 2012 (,,Verldngerungsmitteilung von 2011“, ABl. C356 vom 6.12.2011, S.7), Mitteilung der
Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen ab dem 1. August 2013 auf
MaBnahmen zur Stiitzung von Banken im Kontext der Finanzkrise (,,Bankenmitteilung von 2013, ABI. C 216
vom 30.7.2013, S. 1).
3> Alle MaBnahmen zur Unterstiitzung von Kreditinstituten oder anderen Finanzinstituten, die staatliche Beihilfen
im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellen, welche weder unter diese Mitteilung noch unter
Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV fallen, sind bei der Kommission anzumelden und werden von dieser
nach den fiir den Bankensektor geltenden Vorschriften fiir staatliche Beihilfen gepriift.
¢ Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen ab dem 1. August
2013 auf MaBBnahmen zur Stiitzung von Banken im Kontext der Finanzkrise (ABl. C 216 vom 30.7.2013, S. 1).
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nach dem COVID-19-Ausbruch zu gewdhrleisten. Zudem konnen die Mitgliedstaaten
beschliefien, Unternehmen der Reise- und Tourismusbranche zu unterstiitzen, damit
durch den COVID-19-Ausbruch bedingte Erstattungsforderungen erfiillt werden, sodass
der Schutz der Fahrgast- und Verbraucherrechte sowie die Gleichbehandlung von
Fahrgdsten und Reisenden gewdhrleistet ist. Angesichts des begrenzten Umfangs des
EU-Haushalts sind hier vor allem die nationalen Haushalte der Mitgliedstaaten
gefordert. Die EU-Beihilfevorschriften ermoglichen es den Mitgliedstaaten, rasch
wirksame Mafsnahmen zur Unterstiitzung von Biirgern und Unternehmen, insbesondere
KMU, zu ergreifen, die aufgrund des COVID-19-Ausbruchs mit wirtschaftlichen
Problemen zu kdmpfen haben.

1.2. Die Notwendigkeit einer engen Abstimmung der einzelstaatlichen Beihilfemafinahmen
auf europiischer Ebene

10. Durch die gezielte und angemessene Anwendung der EU-Beihilfenkontrolle soll — unter
Bertiicksichtigung der Notwendigkeit, den Okologischen und digitalen Wandel im
Einklang mit den Zielen der EU zu bewiltigen — sichergestellt werden, dass die
nationalen UnterstiitzungsmaBBnahmen die betroffenen Unternehmen wihrend des
COVID-19-Ausbruchs einerseits wirksam unterstiitzen, es ihnen andererseits aber auch
ermoglichen, sich von der derzeitigen Situation wieder zu erholen. Die EU-
Beihilfenkontrolle stellt zudem sicher, dass eine Fragmentierung des EU-Binnenmarkts
vermieden wird und weiterhin faire Wettbewerbsbedingungen herrschen. Die Integritit
des Binnenmarktes wiederum wird zu einer rascheren Erholung beitragen und
verhindern, dass es zu schidlichen Subventionswettlaufen kommt, bei denen finanziell
besser aufgestellte Mitgliedstaaten ihre Nachbarn zum Nachteil des Zusammenhalts
innerhalb der Union tibertreffen konnen.

1.3. Die Notwendigkeit angemessener Beihilfemalinahmen

11. In dieser Mitteilung, die im Rahmen der Gesamtbemiihungen der Mitgliedstaaten zur
Bewiltigung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs auf ihre Wirtschaft ergeht,
wird dargelegt, welche Mdglichkeiten die Mitgliedstaaten nach den EU-Vorschriften
haben, um zu gewéhrleisten, dass Unternehmen, insbesondere KMU, die in diesem
Zeitraum mit plotzlichen Engpidssen konfrontiert sind, tiber Liquiditdt und Zugang zu
Finanzmitteln verfiigen, damit sie sich von der derzeitigen Situation erholen konnen.

12. Die Kommission hat in ihrer Mitteilung iiber eine koordinierte wirtschaftliche Reaktion
auf die COVID-19-Pandemie vom 13. Miérz 2020 die verschiedenen Optionen
dargelegt, die die Mitgliedstaaten auBlerhalb des Anwendungsbereichs der EU-
Beihilfenkontrolle nutzen und ohne Beteiligung der Kommission umsetzen konnen.
Dazu gehoren fiir alle Unternehmen geltende MaBnahmen im Zusammenhang mit
Lohnzuschiissen, der Aussetzung der Zahlung von Korperschaft- und Umsatzsteuern
oder Sozialbeitrdgen oder der direkten finanziellen Unterstiitzung von Verbrauchern im

7 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, die Europiische
Zentralbank, die Européische Investitionsbank und die Euro-Gruppe — Die koordinierte wirtschaftliche Reaktion
auf die COVID-19-Pandemie (COM(2020) 112 final vom 13.3.2020).
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Falle von stornierten Dienstleistungen oder Tickets, die von den betreffenden
Veranstaltern nicht erstattet werden.

13. Ferner diirfen die Mitgliedstaaten im Einklang mit Gruppenfieistellungsverordnungen®
Unterstiitzungsmafinahmen ohne Beteiligung der Kommission konzipieren.

14. Dariiber hinaus koénnen die Mitgliedstaaten — auf der Grundlage des Artikels 107
Absatz 3 Buchstabe c AEUV und gemiBl den Ausfithrungen in den Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten — bei der Kommission Beihilferegelungen zur Deckung eines akuten
Liquiditdtsbedarfs sowie zur Unterstiitzung von in finanziellen Schwierigkeiten
befindlichen Unternehmen anmelden, und zwar auch dann, wenn diese Schwierigkeiten
auf den COVID-19-Ausbruch zuriickzufiihren sind oder durch diesen verstérkt wurden®.

15. Des Weiteren konnen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 2
Buchstabe b AEUV Unternehmen in besonders stark betroffenen Sektoren (z. B.
Verkehr, Tourismus, Kultur, Gastgewerbe oder Einzelhandel) und/oder Organisatoren
abgesagter Veranstaltungen fiir Verluste entschédigen, die diesen infolge des Ausbruchs
entstanden und unmittelbar auf den Ausbruch =zuriickzufithren sind. Derartige
EntschiddigungsmaBnahmen konnen von den Mitgliedstaaten angemeldet werden und
werden daraufhin von der Kommission unmittelbar nach Artikel 107 Absatz 2
Buchstabe b AEUV gepriift'®. Der mit den Leitlinien fiir staatliche Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen eingefiihrte Grundsatz der Einmaligkeit der Beihilfe!! gilt
nicht fiir Beihilfen, die die Kommission auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 2
Buchstabe b AEUV fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklirt, da letztere keine
., Rettungsbeihilfe, Umstrukturierungsbeihilfe oder voriibergehende
Umstrukturierungshilfe“ im Sinne der Randnummer 71 der Leitlinien fiir staatliche
Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen darstellen. Deshalb kénnen Mitgliedstaaten
Unternehmen, die bereits auf der Grundlage dieser Leitlinien Beihilfen erhalten haben,
zudem fiir unmittelbar durch den COVID-19-Ausbruch entstandene Schiden auf der
Grundlage des Artikels 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV entschédigen.

8 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der FEuropdischen Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014, S. 1), Verordnung (EG)
Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von
Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in ldndlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL. L 193 vom 1.7.2014, S. 1)
und Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und
Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur titigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 369
vom 24.12.2014, S. 37).
% Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternechmen in
Schwierigkeiten (ABl. C 249 vom 31.7.2014, S. 1). Die Kommission hat bereits verschiedene Regelungen
genehmigt, die von neun Mitgliedstaaten vorgelegt wurden.
10 Siehe z. B. den Beschluss der Kommission SA.56685, Didnemark — Ausgleichsregelung fiir auf COVID-19
zurilickzufiihrende Absagen von Veranstaltungen,
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202011/285054 2139535 70 _2.pdf.
11 Siche Abschnitt 3.6.1 der Leitlinien fiir staatliche Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen.
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15a. Auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV gewdhrte Beihilfen
miissen jedoch der Entschddigung fiir Einbufen dienen, die unmittelbar auf den
COVID-19-Ausbruch zuriickzufiihren sind, so beispielsweise Einbufien, die unmittelbar
auf restriktive Mafinahmen zuriickzufiihren sind, durch die der Empfinger de jure oder
de facto an der Ausiibung seiner wirtschaftlichen Titigkeit bzw. eines spezifischen,
abtrennbaren Teils seiner Titigkeit gehindert wurde."?

Dazu kénnen Mafnahmen zdhlen, die die vollstindige Einstellung einer
Wirtschaftstitigkeit (z. B.  Schliefung von Bars, Restaurants oder nicht der
Grundversorgung dienenden Geschdften) oder die Einstellung bestimmter Bereiche
einer Wirtschaftstitigkeit (z. B. Beschrinkungen von Fliigen oder anderen
Transportarten zu bzw. ab bestimmten Ausgangs- oder Zielorten'3) vorschreiben. Auch
der Ausschluss bestimmter wesentlicher Kundenkategorien (z. B. Freizeitreisende im
Falle von Hotels, an Schulreisen teilnehmende Schiiler im Falle von Unterkiinften fiir
Jugendliche) zdhlt zu den Mafsnahmen, bei denen ein unmittelbarer Zusammenhang
zwischen dem auflergewohnlichen Ereignis und den Einbuflen, die sich aus dem
Ausschluss der jeweiligen Kundenkategorien ergeben, besteht. Zu den restriktiven
Mafinahmen, auf deren Grundlage eine Entschidigung nach Artikel 107 Absatz 2
Buchstabe b AEUV gewdhrt werden kann, konnen auch Mafsnahmen zdhlen, mit denen
die Teilnehmerzahl in bestimmten Wirtschaftszweigen oder bei bestimmten Titigkeiten
(z. B. Unterhaltungsbranche, Messen, Sportveranstaltungen) auf ein Niveau begrenzt
wird, das nachweislich deutlich unter dem Niveau liegt, das in der jeweiligen Situation
aufgrund der allgemein geltenden Regeln fiir die soziale Distanzierung oder aufgrund
der Vorschriften iiber die zuldssige Personenzahl in Geschdftsrdumen vorgeschrieben
wdre (z. B. weil nicht hinreichend sicher erscheint, dass in der jeweiligen Situation
Protokolle ausgearbeitet und erfolgreich angewandt werden kénnen, um die Einhaltung
der allgemein geltenden Mafinahmen zu gewdhrleisten). Solche Begrenzungen der
Teilnehmerzahl konnen de facto restriktiven Charakter haben, wenn wirtschaftliche
Einddmmungsmafinahmen zur Einstellung der gesamten oder eines ausreichend grofien
Teils der betroffenen Tdtigkeit fiihren.'*

Andere restriktive Mafnahmen (z. B. allgemeine Mafilnahmen der sozialen
Distanzierung oder allgemeine sanitire Beschrdnkungen, einschlieflich Mafsnahmen,
mit denen diese allgemeinen Vorschriften lediglich in auf die spezifischen Merkmale
bestimmter Wirtschafiszweige oder Arten von Veranstaltungsorten zugeschnittene
Bestimmungen umgesetzt werden) scheinen die Anforderungen des Artikels 107
Absatz 2 Buchstabe b AEUV hingegen nicht zu erfiillen. Analog dazu wird die
Vereinbarkeit anderer Arten von Beihilfen, die allgemeiner auf die Bewdltigung des aus

12 Eine der Information dienende nicht erschopfende Liste der Kommissionsbeschliisse zu auf der Grundlage des
Artikels 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV  genehmigten  Beihilfemafinahmen ist abrufbar unter
https://ec.europa.eu/competition/state _aid/what is new/covid 19.html.

13 Siehe z. B. den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdiischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 95/93 des Rates hinsichtlich der voriibergehenden Entlastung von den
Vorschriften fiir die Nutzung von Zeitnischen an Flughdfen der Gemeinschaft aufgrund der COVID-19-
Pandemie (COM/2020/818 final).

4 Wenn ein Unternehmen rechtlich verpflichtet ist, die betreffenden Dienstleistungen oder Giiter weiterhin
bereitzustellen, darf die Titigkeit moglicherweise weiterhin ausgetibt werden.
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15b.

16.

16a.
nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV zuldissigen Beihilfemafsnahmen und die auf
der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV bestehenden Méglichkeiten
hinaus auch die COVID-19 betreffende Forschung und Entwicklung zu beschleunigen

dem COVID-19-Ausbruch resultierenden Konjunkturriickgangs ausgerichtet sind,
stattdessen auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV und somit
grundsdtzlich auf der Grundlage dieses Befristeten Rahmens gepriift.

Nach Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV darf ferner keine Uberkompensation
vorliegen. Eine Entschidigung darf nur fiir unmittelbar aus den restriktiven
Mafinahmen resultierende Einbuflen gewdhrt werden, und es muss eine strenge
Quantifizierung der jeweiligen Einbuffen vorgenommen werden. Daher muss
nachgewiesen werden, dass die Beihilfe lediglich eine Entschidigung fiir die
unmittelbar durch die Mafinahme verursachten Einbufien bietet; die Hdéhe dieser
Entschdidigung darf hochstens einen Gewinn einschlieflen, den der Empfinger mit dem
Teil seiner Tdtigkeit, der eingeschrdinkt wurde, ohne die Mafinahme realistisch hditte
erzielen konnen. Angesichts der anhaltenden Krise kénnen die wirtschaftlichen
Auswirkungen von Riickgdngen der Nachfrage oder der Teilnehmerzahlen, die durch
eine allgemein geringere Nachfrage oder durch eine geringere Bereitschaft der
Kunden, an dffentlichen Orten, in dJffentlichen Verkehrsmitteln oder an anderen Orten
zusammenzukommen, durch allgemein anwendbare Kapazititsbeschrinkungen oder
durch Mafnahmen der sozialen Distanzierung oder Ahnliches bedingt sind, bei der
Berechnung der auf die restriktive Mafsnahme zuriickzufiihrenden Einbuflen, fiir die
gemdf Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV eine Entschddigung gewdhrt werden
kann, nicht beriicksichtigt werden.

Ergéinzend zu den oben genannten Moglichkeiten, legt die Kommission mit dieser
Mitteilung zusitzliche befristete Beihilfemalnahmen fest, die sie nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe b AEUV als mit dem Binnenmarkt vereinbar betrachtet und die nach
der Anmeldung durch die betreffenden Mitgliedstaaten sehr rasch genehmigt werden
konnen. Die Anmeldung alternativer MaBBnahmen — sowohl Beihilferegelungen als auch
Einzelbeihilfen — wird im Ubrigen weiterhin moglich sein. Mit dieser Mitteilung soll ein
Rahmen geschaffen werden, der es den Mitgliedstaaten ermdglicht, den derzeitigen
Schwierigkeiten von Unternehmen zu begegnen und gleichzeitig die Integritit des EU-
Binnenmarkts zu wahren und fiir faire Wettbewerbsbedingungen zu sorgen.

Nach Auffassung der Kommission ist es ferner von wesentlicher Bedeutung, iiber die

sowie Erprobungs- und Hochskalierungseinrichtungen, die zur Entwicklung von COVID-

19 betreffenden Produkten beitragen, und die Herstellung von fiir die Bewdltigung des

Ausbruchs benotigten Produkten zu unterstiitzen. Deshalb wird in dieser Mitteilung

dargelegt, unter welchen Voraussetzungen die Kommission solche Mafinahmen als nach

Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen wird.
Die Kommission hat das mit solchen Beihilfemafinahmen verfolgte gemeinsame Ziel und

ihre positiven Auswirkungen im Hinblick auf die Bewdltigung der durch den Ausbruch
von COVID-19 hervorgerufenen gesundheitlichen Notlage gebiihrend beriicksichtigt und

gegen die moglichen negativen Auswirkungen dieser Mafinahmen auf den Binnenmarkt

16b.

abgewogen.

Die Gewdhrung von Beihilfen im Rahmen dieser Mitteilung auf der Grundlage des
7



2.

17.

18.

19.

Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe b oder ¢ AEUV darf nicht davon abhdngig gemacht
werden, dass Produktions- oder sonstige Tdtigkeiten des Empfingers aus einem anderen
EWR-Staat in das Gebiet des beihilfegewdhrenden Mitgliedstaats verlagert werden. Eine
solche Bedingung diirfte negative Auswirkungen auf den Binnemmarkt haben. Dabei
spielt es keine Rolle, wie viele Arbeitsplitze in der urspriinglichen Betriebsstitte des
Empfingers im EWR tatsdchlich verloren gingen.

ANWENDBARKEIT DES ARTIKELS 107 ABSATZ 3 BUCHSTABE B DES VERTRAGS
UBER DIE ARBEITSWEISE DER EUROPAISCHEN UNION

Nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV kann die Kommission eine Beihilfe fiir
mit dem Binnenmarkt vereinbar erkldren, wenn diese zur ,,Behebung einer betriachtlichen
Storung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats™ beitrdgt. In diesem Zusammenhang
haben die Unionsgerichte festgestellt, dass eine solche Stérung nur vorliegt, wenn das
gesamte Wirtschaftsleben des betreffenden Mitgliedstaats beeintrichtigt wird und nicht
nur das einer seiner Regionen oder Gebietsteile. Dies steht auch mit der Notwendigkeit
im Einklang, Ausnahmebestimmungen wie Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV eng
auszulegen'. Diesen Grundsatz der engen Auslegung setzt die Kommission in ihrer
Beschlusspraxis stets um'e.

Angesichts der Tatsache, dass alle Mitgliedstaaten vom COVID-19-Ausbruch betroffen
sind und die von den Mitgliedstaaten ergriffenen EinddmmungsmalBnahmen
Auswirkungen fiir die Unternehmen haben, ist die Kommission der Auffassung, dass
staatliche Beihilfen gerechtfertigt sind und fiir einen befristeten Zeitraum nach
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erklért
werden konnen, um die Liquidititsengpdsse von Unternehmen zu beheben und
sicherzustellen, dass die durch den COVID-19-Ausbruch verursachten Stérungen die
Existenzfahigkeit solcher Unternehmen, insbesondere von KMU, nicht beeintréchtigen.

In dieser Mitteilung legt die Kommission die Vereinbarkeitsvoraussetzungen fest,
anhand deren sie die von den Mitgliedstaaten nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b
AEUV gewihrten Beihilfen grundsétzlich priifen wird. Die Mitgliedstaaten miissen also
nachweisen, dass die BeihilfemaBnahmen, die sie auf der Grundlage dieser Mitteilung
bei der Kommission anmelden, ein erforderliches, geeignetes und angemessenes Mittel
sind, um eine betrachtliche Stérung in ihrem Wirtschaftsleben zu beheben, und dass alle
mafgeblichen Voraussetzungen dieser Mitteilung erfiillt sind.

15 Verbundene Rechtssachen T-132/96 und T-143/96, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG und Volkswagen
Sachsen GmbH/Kommission, ECLI:EU:T:1999:326, Rn. 167.

16 Entscheidung 98/490/EG der Kommission in der Sache C 47/96, Crédit Lyonnais (ABIL. L 221 vom 8.8.1998,
S. 28), Abschnitt 10.1; Entscheidung 2005/345/EG der Kommission in der Sache C 28/02, Bankgesellschaft
Berlin (ABI. L 116 vom 4.5.2005, S. 1), Rn. 153 f.; Entscheidung 2008/263/EG der Kommission in der Sache
C 50/06, BAWAG (ABI. L 83 vom 26.3.2008, S. 7), Rn. 166. Siche Entscheidung der Kommission in der Sache
NN 70/07, Northern Rock (ABI. C 43 vom 16.2.2008, S. 1), Entscheidung der Kommission in der Sache
NN 25/08, Risikoabschirmung WestLB (ABI. C 189 vom 26.7.2008, S. 3), Entscheidung der Kommission vom
4. Juni 2008 in der Sache C 9/08, SachsenLB (ABI. L 104 vom 24.4.2009, S. 34) und Beschluss der Kommission
vom 16. Juni 2017 in der Sache SA.32544 (2011/C), Umstrukturierung von TRAINOSE S.A. (ABL. L 186 vom
24.7.2018, S. 25).
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20. Befristete Beihilfemafinahmen, die unter diese Mitteilung fallen, diirfen im Einklang mit
den Bestimmungen in den betreffenden Abschnitten dieser Mitteilung miteinander
kumuliert werden. Befristete Beihilfemafinahmen, die unter diese Mitteilung fallen,
diirfen mit Beihilfen, die unter De-minimis-Verordnungen'’ oder
Gruppenfreistellungsverordnungen'® fallen, kumuliert werden, sofern die Bestimmungen
und Kumulierungsvorschriften der betreffenden Verordnungen eingehalten werden.

20a.  Beihilfen fiir Kredit- und Finanzinstitute werden nicht auf der Grundlage dieser
Mitteilung gewiirdigt, abgesehen von i) indirekten Vorteilen fiir Kredit- und
Finanzinstitute, die Beihilfen in Form von Darlehen oder Garantien nach den
Abschnitten 3.1 bis 3.3 unter FEinhaltung der in Abschnitt 3.4 aufgefiihrten
Vorkehrungen weiterleiten, und ii) Beihilfen nach Abschnitt 3.10, sofern die Regelung
nicht ausschliefflich auf'in der Finanzbranche beschdiftigte Personen abstellt.

3. BEFRISTETE BEIHILFEMAGBNAHMEN
3.1. Begrenzte Beihilfebetrige

21. Uber die bestehenden Mdglichkeiten auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3
Buchstabe c  AEUV  hinaus kann unter den gegenwirtigen Umstinden die
voriibergehende Gewidhrung begrenzter Beihilfebetrdge an Unternehmen, die sich einem
plotzlichen Liquidititsengpass oder der génzlichen Nichtverfiigbarkeit von Liquiditét
gegeniibersehen, eine geeignete, erforderliche und gezielte Losung darstellen.

22. Die Kommission wird solche staatlichen Beihilfen als nach Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe b AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen, sofern sdamtliche folgenden
Voraussetzungen erfiillt sind (die genauen Bestimmungen fiir die Primdrproduktion

7" Verordnung (EU) Nr.1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI.
L 352 vom 24.12.2013, S. 1), Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-
minimis-Beihilfen im Agrarsektor (ABL L 352 vom 24.12.2013, S.9), Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der
Kommission vom 27. Juni 2014 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABL. L 190 vom
28.6.2014, S. 45) und Verordnung (EU) Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 iiber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen
an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen (ABI. L 114 vom
26.4.2012, 8. 8).

18 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung), Verordnung (EG)
Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von
Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in ldndlichen Gebieten mit dem Binnenmmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1)
und Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und
Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur titigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABIl. L 369
vom 24.12.2014, S. 37).
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landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie den Fischerei- und Aquakultursektor werden
unter Randnummer 23 dargelegt):

a) Die Gesamtbeihilfe iibersteigt nicht 1,8 Mio. EUR je Unternehmen.'’ Die Beihilfe
darf in Form von direkten Zuschiissen, Steuervorteilen oder Vergiinstigungen in
Bezug auf andere Zahlungen oder etwa in Form von riickzahlbaren Vorschiissen,
Garantien, Darlehen oder Eigenkapital gewdhrt werden, sofern der
Gesamtnennbetrag solcher Mafinahmen unter der Obergrenze von insgesamt
1,8 Mio. EUR je Unternehmen bleibt; bei den eingesetzten Betrdigen muss es sich
um Bruttobetrdge handeln, d. h. um Betrdge vor Abzug von Steuern und sonstigen
Abgaben,

b) die Beihilfe wird auf der Grundlage einer Beihilferegelung mit geschétzter
Mittelausstattung gewéhrt;

¢) Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden
(im Sinne der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung?®®), diirfen keine
Beihilfen gewdhrt werden,

ca) abweichend davon kénnen Beihilfen fiir kleine und Kleinstunternehmen (im Sinne des
Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung) gewdhrt werden, die
sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden, sofern diese
Unternehmen nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht
sind und sie weder Rettungsbeihilfen’’ noch Umstrukturierungsbeihilfen®’ erhalten
haben;

d) die Beihilfe wird spitestens am 31. Dezember 2021 gewdhrt;*’

e) Beihilfen fiir Unternehmen, die in der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse’ titig sind, werden davon abhiingig gemacht,

9 Beihilfen, die auf der Grundlage von nach diesem Abschnitt genehmigten Regelungen gewdiihrt und spdtestens
am 31. Dezember 2021 zuriickgezahlt werden, flieffen in die Feststellung, ob die betreffende Obergrenze
tiberschritten wird, nicht ein.

20 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014,
S. 1). Wird in diesem Befristeten Rahmen auf die Bestimmung des in Artikel 2 Nummer 18 der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 genannten Begriffs des , Unternehmens in Schwierigkeiten” Bezug genommen, so ist dies auch
eine Bezugnahme auf die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 14 der Verordnung (EU) Nr. 702/2014
bzw. Artikel 3 Nummer 5 der Verordnung 1388/2014.

2l Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser
Mitteilung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde
oder die Garantie bereits erloschen ist.

22 Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im
Rahmen dieser Mitteilung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen keinem
Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.

23 Wird die Beihilfe in Form eines Steuervorteils gewdihrt, so muss die Steuerschuld, in Bezug auf die der Vorteil
gewdhrt wird, spdtestens am 31. Dezember 2021 entstanden sein.

2* Im Sinne des Artikels 2 Nummern 6 und 7 der Verordnung (EG) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni
2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in

10



dass sie nicht teilweise oder vollstindig an Primdrerzeuger weitergeleitet werden,
und ihre Héhe wird nicht nach Mafigabe des Preises oder der Menge der
Erzeugnisse bestimmt, die bei Primdrerzeugern gekauft oder von den betreffenden
Unternehmen auf den Markt gebracht werden, aufler wenn die von den betreffenden
Unternehmen bei Primdrerzeugern gekauften Erzeugnisse entweder nicht auf den
Markt gebracht oder fiir erndhrungsfremde Zwecke wie Destillation,
Methanisierung oder Kompostierung verwendet wurden.

23. Abweichend von Randnummer 22 Buchstabe a gelten fiir Beihilfen fiir Unternehmen des
Landwirtschafts- sowie des Fischerei- und Aquakultursektors zusdtzlich zu den
Voraussetzungen der Randnummer 22 Buchstaben b bis e die folgenden besonderen
Voraussetzungen:

a) Die Gesamtbeihilfe iibersteigt nicht 270 000 EUR je Unternehmen des Fischerei-
und Aquakultursektors® bzw. 225 000 EUR je Unternehmen der Primdrproduktion
landwirtschaftlicher Erzeugnisse’;?’ die Beihilfe darf in Form von direkten
Zuschiissen, Steuervorteilen oder Vergiinstigungen in Bezug auf andere Zahlungen
oder etwa in Form von riickzahlbaren Vorschiissen, Garantien, Darlehen oder
Eigenkapital gewdhrt werden, sofern der Gesamtnennbetrag solcher Mafinahmen
nicht die Obergrenze von insgesamt 270000 EUR bzw. 225000 EUR je
Unternehmen fiibersteigt; bei den eingesetzten Betrdgen muss es sich um

Bruttobetrige handeln, d. h. um Betrdge vor Abzug von Steuern und sonstigen
Abgaben;

b) die Hohe der Beihilfe fiir in der Primdrproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse
titige Unternehmen darf nicht nach Mafigabe des Preises oder der Menge der
vermarkteten Erzeugnisse bestimmt werden,

¢)  Beihilfen fiir Unternehmen des Fischerei- und Aquakultursektors betreffen keine der
in Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a bis k der Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der
Kommission®® genannten Beihilfearten.

23a. Wenn ein Unternehmen in mehreren Sektoren tdtig ist, fiir die nach Randnummer 22
Buchstabe a und nach Randnummer 23 Buchstabe a unterschiedliche Héchstbetrdige

lindlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1).
2> Im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 iiber
die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-
minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABI. L 190 vom 28.6.2014, S. 45).
26 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 5 der Verordnung (EG) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in ldndlichen
Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1).
7 Beihilfen, die auf der Grundlage von nach diesem Abschnitt genehmigten Regelungen gewdihrt und spiitestens
am 31. Dezember 2021 zuriickgezahlt werden, flieffen in die Feststellung, ob die betreffende Obergrenze
tiberschritten wird, nicht ein.
8 Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 iiber die Anwendung der Artikel 107 und
108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und
Aquakultursektor (ABL. L 90 vom 28.6.2014, S. 45).
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gelten, stellt der betreffende Mitgliedstaat durch geeignete Mittel wie getrennte
Buchfiihrung sicher, dass der einschligige Hdochstbetrag fiir jede dieser Tdtigkeiten
eingehalten und der maximale Gesamtbetrag von 1,8 Mio. EUR je Unternehmen nicht
tiberschritten wird. Wenn ein Unternehmen in den unter Randnummer 23 Buchstabe a
fallenden Sektoren titig ist, sollte der maximale Gesamtbetrag von 270 000 EUR nicht
tiberschritten werden.

23b.  Mafnahmen, die auf der Grundlage dieser Mitteilung in Form von riickzahlbaren
Vorschiissen, Garantien, Darlehen oder anderen riickzahlbaren Instrumenten gewdhrt
werden, konnen in andere Beihilfeformen wie Zuschiisse umgewandelt werden, sofern
die Umwandlung spdtestens am 31. Dezember 2022 erfolgt und die in diesem
Abschnitt genannten Voraussetzungen erfiillt sind.

3.2. Beihilfen in Form von Garantien fiir Darlehen

24. Um Unternehmen bei plotzlichen Liquiditditsengpdssen Zugang zu Liquiditit zu
verschaffen, konnen unter den gegenwdrtigen Umstdnden staatliche Garantien fiir
Darlehen®® mit begrenzter Laufzeit und begrenztem Darlehensbetrag eine geeignete,
erforderliche und gezielte Losung darstellen.

24a. Beihilfen nach Abschnitt 3.2 diirfen nicht mit Beihilfen kumuliert werden, die auf der
Grundlage des Abschnitts 3.3 fiir denselben Darlehensbetrag gewdhrt werden, und
umgekehrt. Beihilfen nach Abschnitt 3.2 und Abschnitt 3.3 diirfen fiir unterschiedliche
Darlehen kumuliert werden, sofern der Gesamtdarlehensbetrag je Empfinger die unter
Randnummer 25  Buchstabe d bzw. Randnummer 27  Buchstabe d  genannten
Obergrenzen nicht iibersteigt. Ein Beihilfeempfinger kann im Rahmen mehrerer auf der
Grundlage des Abschnitts 3.2 gewdhrter Mafsnahmen Beihilfen erhalten, sofern der
Gesamtdarlehensbetrag je Empfinger die unter Randnummer 25 Buchstaben d und e
genannten Obergrenzen nicht iibersteigt.

25. Die Kommission wird solche staatlichen Beihilfen, die in Form neuer staatlicher
Garantien fiir Einzeldarlehen zur Bewdltigung des Ausbruchs von COVID-19 gewdhrt
werden, als nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem Binnenmarkt
vereinbar ansehen, sofern die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Je Einzeldarlehen wird eine Garantieprimie mit einer festgelegten Mindesthohe
erhoben, die bei lingerer Laufzeit wie in der nachstehenden Tabelle dargelegt
schrittweise steigt:

Art des Empfingers | Fiir das 1. Jahr Fiir das 2. und | Fiir das 4. bis
3. Jahr 6. Jahr

KMU 25 bps 50 bps 100 bps

Grofle 50 bps 100 bps 200 bps

29 Fiir die Zwecke dieses Abschnitts umfasst der Begriff ,, staatliche Garantien fiir Darlehen“ auch Garantien fiir
bestimmte Factoring-Produkte, und zwar Garantien fiir das Factoring mit Riickgriff (Recourse Factoring) und
das Reverse-Factoring, bei denen der Factor das Recht hat, den Factoree in Riickgriff zu nehmen. Beihilfefihig
sind ausschliefflich Reverse-Factoring-Produkte, die erst dann angewendet werden, wenn der Verkdufer seinen
Teil der Transaktion bereits erfiillt, d. h. das Produkt geliefert bzw. die Dienstleistung erbracht hat.
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b)

e)

| Unternehmen | | |

alternativ diirfen die Mitgliedstaaten Regelungen anmelden und dabei obige
Tabelle als Grundlage verwenden, wobei jedoch die Garantielaufzeit, die
Garantieprdimie und der Garantieumfang in Bezug auf jeden zugrunde liegenden
Einzeldarlehensbetrag angepasst werden diirfen, sodass z. B. ein geringerer
Garantieumfang  eine  lingere Laufzeit ausgleichen oder niedrigere
Garantieprimien erméglichen konnte; eine Pauschalprimie fiir die gesamte
Laufzeit der Garantie darf verwendet werden, wenn sie hoher ist als die in der
obigen Tabelle fiir jede Art von Empfinger fiir das erste Jahr angegebene und
entsprechend der Laufzeit und des Umfangs der Garantie im Einklang mit diesem
Absatz angepasste Mindestprdimie;

die Garantie wird spditestens am 31. Dezember 2021 gewdhrt;

bei Darlehen mit einer ldngeren Laufzeit als bis zum 31. Dezember 2021 darf der
Gesamtdarlehensbetrag je Empfinger nicht hoher sein als:

i) die doppelte jdhrliche Lohnsumme des Empfingers (einschlieflich
Sozialversicherungsbeitrdgen und Kosten fiir Personal, das am Standort des
Unternehmens arbeitet, aber formal auf der Lohn- und Gehaltsliste von
Subunternehmen steht) fiir das Jahr 2019 oder das letzte verfiighare Jahr. Bei
Unternehmen, die am oder nach dem 1. Januar 2019 gegriindet wurden, darf
der Darlehenshochstbetrag die voraussichtliche jihrliche Lohnsumme fiir die
ersten beiden Betriebsjahre nicht iibersteigen, oder

ii) 25 % des Gesamtumsatzes des Empfingers im Jahr 2019; oder

iii) sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der Kommission
angemessen begriindet (z. B. unter Verweis auf die Merkmale bestimmter Arten
von Unternehmen), darf der Darlehensbetrag erhoht werden, um den
Liquiditdtsbedarf ab dem Zeitpunkt der Gewddhrung fiir die folgenden
18 Monate (bei KMU3’) bzw. fiir die folgenden 12 Monate (bei grofSen
Unternehmen) zu decken. Der Liquiditdtsbedarf sollte auf der Grundlage einer
Selbstauskunft des Empfiingers festgestellt werden,'

bei Darlehen mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2021 darf der
Darlehensbetrag héher sein als unter Randnummer 25 Buchstabe d vorgesehen,
sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der Kommission angemessen
begriindet und die Verhdltnismdpigkeit der Beihilfe gewdhrleistet bleibt und von
dem Mitgliedstaat gegeniiber der Kommission nachgewiesen wird,

30 Im Sinne des Anhangs I der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung).

31 Der Liquiditdtsplan darf sowohl Betriebsmittel- als auch Investitionskosten umfassen.
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) die Laufzeit der Garantie ist auf maximal sechs Jahre begrenzt, sofern sie nicht im
Einklang mit Randnummer 25 Buchstabe b angepasst wird, und die staatliche
Garantie darf folgende Scitze nicht iiberschreiten:

i)  90% des Darlehensbetrags, wenn Verluste anteilig und zu gleichen
Bedingungen vom Kreditinstitut und vom Staat getragen werden,; oder

ii) 35 % des Darlehensbetrags, wenn Verluste zundchst dem Staat und erst dann
den Kreditinstituten zugewiesen werden (Erstausfallgarantie),

iii) in beiden oben genannten Fillen gilt, dass der von der Garantie gedeckte
Betrag anteilig sinken muss, wenn der Darlehensbetrag im Laufe der Zeit
beispielsweise aufgrund einer einsetzenden Riickzahlung sinkt;

g) die Garantie darf sowohl fiir Investitions- als auch fiir Betriebsmittelkredite
gewdhrt werden;

h)  Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden
(im Sinne der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung®?), darf keine Garantie
gewdhrt werden;

ha) abweichend davon kénnen Beihilfen fiir kleine und Kleinstunternehmen (im Sinne des
Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung) gewdhrt werden, die
sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden, sofern diese
Unternehmen nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht
sind und sie weder Rettungsbeihilfen’® noch Umstrukturierungsbeihilfen’* erhalten
haben.

25a. Garantien auf neu begebene Fremdkapitalinstrumente, die im Falle eines
Insolvenzverfahrens gegeniiber gewdhnlichen bevorrechtigten Gldubigern nachrangig
bedient werden, diirfen zu Garantieprdmien gewdhrt werden, die mindestens den in der
Tabelle unter Randnummer 25 Buchstabe a angegebenen Garantieprdimien zuziiglich
eines Aufschlags von 200 Basispunkten fiir grofie Unternehmen bzw. 150 Basispunkten
fiir KMU entsprechen. Auf solche Garantien fiir Fremdkapitalinstrumente findet die
unter Randnummer 25 Buchstabe b vorgesehene alternative Méglichkeit Anwendung.
Ebenfalls einzuhalten sind die Bestimmungen unter Randnummer 25 Buchstaben c, f
Ziffern i und iii sowie Buchstaben g, h und ha.’> Der Betrag des von der Garantie

32 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014

zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der

Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014,

S. 1).

33 Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser

Mitteilung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde

oder die Garantie bereits erloschen ist.

34 Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im

Rahmen dieser Mitteilung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen keinem

Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.

3 Der Klarheit halber sei darauf hingewiesen, dass angesichts der Nichtauffiihrung der Randnummer 25

Buchstabe f Ziffer ii Erstausfallgarantien fiir Fremdkapitalinstrumente, die im Falle eines Insolvenzverfahrens
14



26.

26a.

gedeckten nachrangigen Fremdkapitals darf die beiden folgenden Obergrenzen nicht
.36

tibersteigen.

i) zwei Drittel der jihrlichen Lohnsumme im Sinne der Randnummer 25

Buchstabe d Ziffer i des Empfingers bei groffen Unternehmen bzw. die
gesamte jahrliche Lohnsumme bei KMU;

ii) 84% des Gesamtumsatzes des FEmpfingers im Jahr 2019 bei grofien
Unternehmen und 12,5 % des Gesamtumsatzes des Empfingers im Jahr 2019
bei KMU.

3.3. Beihilfen in Form von Zinszuschiissen fiir Darlehen

Um Unternehmen bei plotzlichen Liquiditdtsengpdssen Zugang zu Liquiditit zu
verschaffen, kann unter den gegenwdrtigen Umstinden die Gewdhrung von
Zinszuschiissen in einem befristeten Zeitraum und fiir begrenzte Darlehensbetrige eine
geeignete, erforderliche und zielgerichtete Losung darstellen. Dariiber hinaus kann
unter den gegenwdrtigen Umstdnden auch nachrangiges Fremdkapital, das im Falle
eines Insolvenzverfahrens gegeniiber gewohnlichen bevorrechtigten Gldubigern
nachrangig bedient wird, eine geeignete, erforderliche und zielgerichtete Losung
darstellen. Solches Fremdkapital ruft geringere Wettbewerbsverfilschungen hervor als
Eigenkapital oder Hybridkapital, da es im Falle einer Unternehmensfortfiihrung nicht
automatisch in FEigenkapital umgewandelt werden kann. Beihilfen in Form von
nachrangigem Fremdkapital’’ miissen daher die entsprechenden Voraussetzungen des
Abschnitts 3.3 in Bezug auf Fremdkapitalinstrumente erfiillen. Da solche Beihilfen
jedoch die Fihigkeit der Unternehmen zur Aufnahme von vorrangigem Fremdkapital in
dhnlicher Weise erhéhen wie Kapitalzufithrungen, werden — im Vergleich zu
vorrangigem Fremdkapital — zusdtzlich ein Kreditrisikoaufschlag sowie eine weitere
Begrenzung des Betrags (ein Drittel des unter Randnummer 27 Buchstabe d Ziffer i bzw.
ii festgelegten Betrags bei groffen Unternehmen bzw. die Hilfte des dort festgelegten
Betrags bei KMU) angewandt. Nachrangiges Fremdkapital, das diese Obergrenzen
tibersteigt, sollte anhand der in Abschnitt 3.11 dargelegten Voraussetzungen fiir die
Gewdhrung von Rekapitalisierungsmafsnahmen wdhrend der COVID-19-Krise gepriift
werden, um Gleichbehandlung sicherzustellen.

Beihilfen nach Abschnitt 3.3 diirfen nicht mit Beihilfen kumuliert werden, die auf der
Grundlage des Abschnitts 3.2 fiir denselben Darlehensbetrag gewdhrt werden, und
umgekehrt. Beihilfen nach Abschnitt 3.2 und Abschnitt 3.3 diirfen fiir unterschiedliche
Darlehen kumuliert werden, sofern der Gesamtdarlehensbetrag je Empfinger die unter

gegeniiber gewéhnlichen bevorrechtigten Gldubigern nachrangig bedient werden, nicht unter diesen Buchstaben

falle

n.

36 Im Falle der Kapitalisierung von Couponzahlungen ist der entsprechende Betrag auf diese Obergrenzen
anzurechnen, sofern die Kapitalisierung zum Zeitpunkt der Anmeldung der betreffenden Mafsnahme bereits
vorgesehen oder vorhersehbar war. Bei dieser Berechnung sind auch alle anderen im Zusammenhang mit dem
COVID-19-Ausbruch gewdhrten staatlichen Beihilfen in Form von nachrangigem Fremdkapital zu
beriicksichtigen, auch wenn sie nicht unter diese Mitteilung fallen. Nicht auf diese Obergrenzen angerechnet
wird hingegen nachrangiges Fremdkapital, das nach Abschnitt 3.1 dieser Mitteilung gewdhrt wird.

37 Es

sei denn, diese Beihilfen erfiillen die in Abschnitt 3.1 dieser Mitteilung genannten Voraussetzungen.
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27.

Randnummer 25 Buchstabe d bzw. Randnummer 27 Buchstabe d genannten Obergrenzen
nicht iibersteigt. Ein Beihilfeempfinger kann im Rahmen mehrerer auf der Grundlage
des Abschnitts 3.3  gewdhrter Mafinahmen  Beihilfen erhalten, sofern der
Gesamtdarlehensbetrag je Empfinger die unter Randnummer 27 Buchstaben d und e
genannten Obergrenzen nicht iibersteigt.

Die Kommission wird staatliche Beihilfen, die in Form von Vergiinstigungen fiir
offentliche Darlehen zur Bewdltigung des Ausbruchs von COVID-19 gewdhrt werden,
als nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar
ansehen, sofern die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Darlehen diirfen zu einem ermdfigten Zinssatz gewdhrt werden, der
mindestens dem entweder am 1. Januar 2020 oder zum Zeitpunkt der Anmeldung
verfiigharen Basissatz (IBOR fiir ein Jahr oder von der Kommission
verdffentlichter gleichwertiger Satz*%) zuziiglich der in der nachstehenden Tabelle
angegebenen Kreditrisikomargen entspricht:>°

Art des Empfingers | Kreditrisikomarge | Kreditrisikomarge | Kreditrisikomarge
fiir das 1. Jahr fiir das 2. und | fir das 4. bis
3. Jahr 6. Jahr
KMU 25 bps 50 bps 100 bps
Grofle 50 bps 100 bps 200 bps
Unternehmen

b) alternativ diirfen die Mitgliedstaaten Regelungen anmelden und dabei obige
Tabelle als Grundlage verwenden, wobei jedoch die Laufzeit des Darlehens und
die Hohe der Kreditrisikomargen angepasst werden diirfen; so darf eine pauschale
Kreditrisikomarge fiir die gesamte Darlehenslaufzeit verwendet werden, wenn sie
hoher ist als die fiir das erste Jahr fiir jede Art von Empfinger mindestens zu
verwendende und im Einklang mit diesem Absatz entsprechend der Laufzeit des
Darlehens angepasste Kreditrisikomarge®’;

¢) die Darlehensvertrige werden spdtestens am 31. Dezember 2021 unterzeichnet
und sind auf hochstens 6 Jahre begrenzt, sofern keine Anpassungen nach
Randnummer 27 Buchstabe b vorgenommen werden,

d) bei Darlehen mit einer lingeren Laufzeit als bis zum 31. Dezember 2021 darf der
Gesamtdarlehensbetrag je Empfdnger nicht hoher sein als:

38 Basissdtze, die im Einklang mit der Mitteilung der Kommission tiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der
Referenz- und Abzinsungssdtze (ABl. C 14 vom 19.1.2008, S.6) berechnet und auf folgender Website der GD
Wettbewerb verdffentlicht wurden: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.

3 Der Mindestzinssatz insgesamt (Basissatz zuziiglich Kreditrisikomargen) fiir KMU und groffe Unternehmen sollte
sich zumindest auf 10 Basispunkte pro Jahr belaufen.

# Der Mindestzinssatz insgesamt (Basissatz zuziiglich Kreditrisikomargen) sollte sich zumindest auf
10 Basispunkte pro Jahr belaufen.
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e)

g

ga)

i) die doppelte jihrliche Lohnsumme des Empfingers (einschlieflich
Sozialversicherungsbeitrdgen und Kosten fiir Personal, das am Standort des
Unternehmens arbeitet, aber formal auf der Lohn- und Gehaltsliste von
Subunternehmen steht) fiir das Jahr 2019 oder das letzte verfiighare Jahr. Bei
Unternehmen, die am oder nach dem 1. Januar 2019 gegriindet wurden, darf
der Darlehenshiochstbetrag die voraussichtliche jihrliche Lohnsumme fiir die
ersten beiden Betriebsjahre nicht iibersteigen, oder

ii) 25 % des Gesamtumsatzes des Empfdngers im Jahr 2019, oder

iii) sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der Kommission
angemessen begriindet (z. B. unter Verweis auf die Merkmale bestimmter Arten
von Unternehmen), darf der Darlehensbetrag erhoht werden, um den
Liquiditdtsbedarf ab dem Zeitpunkt der Gewdhrung fiir die folgenden
18 Monate (bei KMU*) bzw. fiir die folgenden 12 Monate (bei grofen
Unternehmen) zu decken. Der Liquiditdtsbedarf sollte auf der Grundlage einer
Selbstauskunft des Empfiingers festgestellt werden;*

bei Darlehen mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2021 darf der
Darlehensbetrag héher sein als unter Randnummer 27 Buchstabe d vorgesehen,
sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der Kommission angemessen
begriindet und die Verhdltnismdpigkeit der Beihilfe gewdhrleistet bleibt und von
dem Mitgliedstaat gegeniiber der Kommission nachgewiesen wird,

das Darlehen darf sowohl fiir Investitions- als auch Betriebsmittelbedarf gewdhrt
werden,

Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden
(im Sinne der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung®), darf kein Darlehen
gewdhrt werden;

abweichend davon konnen Beihilfen fiir kleine und Kleinstunternehmen (im Sinne
des Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung) gewdhrt werden,
die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden, sofern diese
Unternehmen nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht
sind und sie weder Rettungsbeihilfen® noch Umstrukturierungsbeihilfen® erhalten
haben.

I Im Sinnes des Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung.

# Der Liquidititsplan darf sowohl Betriebsmittel- als auch Investitionskosten umfassen.

43 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014,

# Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser
Mitteilung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde
oder die Garantie bereits erloschen ist.
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27a. Fremdkapitalinstrumente, die im Falle eines Insolvenzverfahrens gegeniiber

28.

29.

gewohnlichen bevorrechtigten Gldaubigern nachrangig bedient werden, diirfen zu einem
ermdfligten Zinssatz gewdhrt werden, der mindestens dem Basissatz zuziiglich der in
der Tabelle unter Randnummer 27 Buchstabe a angegebenen Kreditrisikomargen sowie
eines Aufschlags von 200 Basispunkten fiir grofse Unternehmen bzw. 150 Basispunkten
fiir KMU entspricht. Auf solche Fremdkapitalinstrumente findet die unter
Randnummer 27 Buchstabe b vorgesehene alternative Mdéglichkeit Anwendung.
Ebenfalls einzuhalten sind die Bestimmungen unter Randnummer 27 Buchstaben c, f, g
und ga. Ubersteigt der Betrag des nachrangigen Fremdkapitals beide im Folgenden
genannten Obergrenzen, so wird die Vereinbarkeit des Instruments mit dem
Binnenmarkt nach Abschnitt 3.11 festgestellt:

i) zwei Drittel der jihrlichen Lohnsumme im Sinne der Randnummer 27
Buchstabe d Ziffer i des Empfingers bei groffen Unternehmen bzw. die
gesamte jahrliche Lohnsumme bei KMU;

ii) 84% des Gesamtumsatzes des Empfingers im Jahr 2019 bei grofien
Unternehmen und 12,5 % des Gesamtumsatzes des Empfingers im Jahr 2019
bei KMU.

3.4. Beihilfen in Form von Garantien und Darlehen iiber Kreditinstitute oder andere
Finanzintermediire

Beihilfen in Form von Garantien und Darlehen auf der Grundlage von Abschnitt 3.1,
Abschnitt 3.2, Abschnitt 3.3 bzw. Abschnitt 3.12 dieser Mitteilung diirfen Unternehmen
mit plotzlichen Liquidititsengpdssen direkt oder iiber Kreditinstitute und andere
Finanzinstitute als Finanzintermedidre gewdhrt werden. Ist letzteres der Fall, miissen
die im Folgenden dargelegten Voraussetzungen erfiillt sein.

Solche Beihilfen zielen zwar direkt auf Unternehmen mit plotzlichen
Liquiditatsengpdssen ab und nicht auf Kreditinstitute oder andere Finanzinstitute, konnen
aber auch fiir letztere einen indirekten Vorteil darstellen. Doch solche indirekten
Beihilfen haben nicht das Ziel, die Existenzfdhigkeit, Liquiditdt oder Solvenz der
Kreditinstitute zu erhalten oder wiederherzustellen. Deshalb sollten solche Beihilfen
nach Auffassung der Kommission nicht als auBerordentliche finanzielle Unterstiitzung
aus Offentlichen Mitteln im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Nummer 28 der Richtlinie
iiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Artikel 3 Absatz 1

4 Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im
Rahmen dieser Mitteilung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen keinem
Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.

# Im Falle der Kapitalisierung von Couponzahlungen ist der entsprechende Betrag auf diese Obergrenzen
anzurechnen, sofern die Kapitalisierung zum Zeitpunkt der Anmeldung der betreffenden Mafinahme bereits
vorgesehen oder vorhersehbar war. Bei dieser Berechnung sind auch alle anderen im Zusammenhang mit dem
COVID-19-Ausbruch gewdhrten staatlichen Beihilfen in Form von nachrangigem Fremdkapital zu
beriicksichtigen, auch wenn sie nicht unter diese Mitteilung fallen. Nicht auf diese Obergrenzen angerechnet
wird hingegen nachrangiges Fremdkapital, das nach Abschnitt 3.1 dieser Mitteilung gewdhrt wird.
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30.

31

32.

33.

34.

35.

Nummer 29 der SRM-Verordnung eingestuft werden und nicht nach den
Beihilfevorschriften fiir den Bankensektor gepriift werden.*’

Jedenfalls sollten bestimmte Vorkehrungen beziiglich der mdglichen indirekten Beihilfen
zugunsten der Kreditinstitute oder anderer Finanzinstitute getroffen werden, um
iiberméfBige Wettbewerbsverfilschungen zu begrenzen.

Die Kreditinstitute oder anderen Finanzinstitute sollten die Vorteile der offentlichen
Garantien oder Zinszuschiisse fiir Darlehen an die Endempfinger so weit wie moglich
weitergeben. Der Finanzintermedidr muss nachweisen kénnen, dass er anhand eines
Mechanismus sicherstellt, dass die Vorteile — in Form umfangreicherer Finanzierungen,
riskanterer  Portfolios,  geringerer  Besicherungsanforderungen,  niedrigerer
Garantieentgelte oder niedrigerer Zinssdtze, als ohne solche éffentlichen Garantien oder
Darlehen méglich wdren — so weit wie moglich an die Endempfinger weitergegeben
werden.

3.5. Kurzfristige Exportkreditversicherung

Gemdfs der Mitteilung der Kommission iiber die kurzfristige Exportkreditversicherung
diirfen marktfihige Risiken nicht durch Exportkreditversicherungen mit Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten gedeckt werden. Nach der Offentlichen Konsultation zur
Verfiigharkeit kurzfristiger Exportkreditversicherungen fiir Ausfuhren in sdmtliche
Léinder, die derzeit als Ldnder mit marktfihigen Risiken eingestuft sind, hat die
Kommission festgestellt, dass infolge des COVID-19-Ausbruchs die privaten
Versicherungskapazitdten fiir kurzfristige Exportkredite allgemein nicht ausreichen und
voriibergehend keine Deckung fiir marktfihige Risiken zur Verfiigung steht.

In diesem Zusammenhang erachtet die Kommission bis zum 31. Dezember 2021 alle
wirtschaftlichen und politischen Risiken, die mit Ausfuhren in die im Anhang der
Mitteilung iiber die kurzfristige Exportversicherung aufgefiihrten Staaten verbunden
sind, als voriibergehend nicht marktfihige Risiken.

3.6. Beihilfen fiir COVID-19 betreffende Forschung und Entwicklung

Um die derzeitige gesundheitliche Notlage zu bewdltigen, ist es von wesentlicher
Bedeutung, die COVID-19 betreffende Forschung und Entwicklung (Fuk) iiber die auf
der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV bestehenden Maoglichkeiten

hinaus zu fordern.

Die Kommission wird Beihilfen fiir FuE-Vorhaben zur Erforschung von COVID-19
sowie von anderen Viruserkrankungen, wenn diese Forschung fiir COVID-19 relevant
ist,*s einschlieflich Vorhaben, die im Rahmen des KMU-Instruments des Programms
Horizont 2020 mit einem speziellen Covid-19-Exzellenzsiegel ausgezeichnet wurden, als

47 Siehe Abschnitt 6 dieses Befristeten Rahmens.

8 Die Forschung zu COVID-19 und die relevante Forschung zu anderen Viruserkrankungen umfasst die
Forschung in Bezug auf Impfstoffe, Arzneimittel und Therapien, Medizinprodukte, Krankenhaus- und
medizinische Ausriistung, Desinfektionsmittel, Schutzkleidung und -ausriistung sowie in Bezug auf
Prozessinnovationen zur effizienten Herstellung der bendtigten Produkte.
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mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen, sofern alle folgenden Voraussetzungen erfiillt

sind:

a)

b)

d)

Die Beihilfen werden in Form von direkten Zuschiissen, riickzahlbaren
Vorschiissen oder Steuervorteilen spdtestens am 31. Dezember 2021 gewdhrt;

bei ab dem 1. Februar 2020 begonnenen FuE-Vorhaben oder Vorhaben, die wegen
ihrer Bedeutung fiir die Erforschung von COVID-19 mit einem Exzellenzsiegel
ausgezeichnet wurden, wird davon ausgegangen, dass die Beihilfe einen
Anreizeffekt hat; bei vor dem 1. Februar 2020 begonnenen Vorhaben wird von
einem Anreizeffekt der Beihilfe ausgegangen, wenn sie erforderlich ist, um das
Vorhaben zu beschleunigen oder zu erweitern. In solchen Fillen sind nur die im
Zusammenhang mit der Beschleunigung der Arbeiten bzw. der Erweiterung
anfallenden zusdtzlichen Kosten beihilfefihig;

die beihilfefihigen Kosten konnen samtliche fiir das FuE-Vorhaben wdhrend seiner
Laufzeit anfallenden Kosten umfassen, z. B. Personalkosten, Kosten fiir Digital-
und Datenverarbeitungsgerdte, fiir Diagnoseausriistung, fiir Datenerfassungs- und
-verarbeitungsinstrumente, fiir ~FuE-Dienstleistungen, fiir vorklinische und
klinische Studien (Studienphasen I-1V), fiir die FErlangung, Validierung und
Verteidigung von Patenten und anderen immateriellen Vermogenswerten, fiir die
Erlangung der Konformititsbewertungen und/oder Genehmigungen, die fiir die
Vermarktung neuer und verbesserter Impfstoffe und Arzneimittel, Medizinprodukte,
Krankenhaus- und medizinischer Ausriistung, Desinfektionsmittel und perséonlicher
Schutzausriistung erforderlich sind; Phase-1V-Studien sind beihilfefihig, solange
sie weitergehende wissenschaftliche oder technologische Fortschritte ermoglichen;

die Beihilfeintensitdt fiir jeden Empfinger darf fiir Grundlagenforschung 100 %
der beihilfefihigen Kosten decken wund fiir industrielle Forschung und
experimentelle Entwicklung 80 % der beihilfefihigen Kosten nicht iibersteigen®’;

die Beihilfeintensitdt fiir industrielle Forschung und experimentelle Entwicklung
darf um 15 Prozentpunkte angehoben werden, wenn das Forschungsvorhaben von
mehr als einem Mitgliedstaat unterstiitzt oder in grenziibergreifender
Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen oder anderen Unternehmen
durchgefiihrt wird;

Beihilfen im Rahmen dieser Mafinahme diirfen mit Forderungen aus anderen
Quellen fiir dieselben beihilfefihigen Kosten kombiniert werden, solange die
Gesamtbeihilfe nicht die unter den Buchstaben d und e festgelegten Obergrenzen
tiberschreitet;

# Im Sinne der Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummern 84, 85 und 86 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014
der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit
dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).
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36.

37.

g

h)

ha)

der Beihilfeempfinger verpflichtet sich, Dritten im EWR nichtexklusive Lizenzen zu
diskriminierungsfreien Marktbedingungen zu gewdhren;

Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden
(im Sinne der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung’), diirfen keine
Beihilfen gewdhrt werden,

abweichend davon konnen Beihilfen fiir kleine und Kleinstunternehmen (im Sinne
des Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung) gewdhrt werden,
die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden, sofern diese
Unternehmen nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht
sind und sie weder Rettungsbeihilfen®’ noch Umstrukturierungsbeihilfen®? erhalten
haben.

3.7. Investitionsbeihilfen fiir Erprobungs- und Hochskalierungsinfrastrukturen

Es

ist es von  wesentlicher  Bedeutung, dass  Erprobungs-  und

Hochskalierungsinfrastrukturen, die zur Entwicklung von COVID-19 betreffenden
Produkten beitragen, iiber die auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV bestehenden Moglichkeiten hinaus gefordert werden.

Die Kommission wird daher Investitionsbeihilfen fiir den Auf- bzw. Ausbau der
Erprobungs- und Hochskalierungsinfrastrukturen, die erforderlich sind, um die in
Abschnitt 3.8 genannten COVID-19 betreffenden Produkte bis zu deren erster
gewerblicher Nutzung vor der Massenproduktion zu entwickeln, zu erproben und
hochzuskalieren, als mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen, sofern die folgenden
Voraussetzungen erfiillt sind:

a)

Die Beihilfen werden fiir den Auf- bzw. Ausbau von Erprobungs- und
Hochskalierungsinfrastrukturen gewdhrt, die erforderlich sind, um Folgendes bis
zur ersten gewerblichen Nutzung vor der Massenproduktion zu entwickeln, zu
erproben und hochzuskalieren: COVID-19 betreffende Arzneimittel (einschliefilich
Impfstoffen)  und  Therapien,  entsprechende  Zwischenprodukte  sowie
pharmazeutische Wirkstoffe und Rohstoffe; Medizinprodukte, Krankenhaus- und
medizinische Ausriistung (einschlieflich Beatmungsgerdten, Schutzkleidung und -
ausriistung sowie Diagnoseausriistung) und die dafiir bendtigten Rohstoffe,
Desinfektionsmittel und entsprechende Zwischenprodukte sowie die fiir ihre

30 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014,
S. ).
3! Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser
Mitteilung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde
oder die Garantie bereits erloschen ist.

52 Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im
Rahmen dieser Mitteilung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen keinem
Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.
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b)

d)

g

h)

Herstellung bendtigten chemischen Rohstoffe; sowie Instrumente fiir die
Datenerfassung/-verarbeitung;

die Beihilfen werden in Form von direkten Zuschiissen, Steuervorteilen oder
riickzahlbaren Vorschiissen spdtestens am 31. Dezember 2021 gewdihrt;

bei ab dem 1. Februar 2020 begonnenen Vorhaben wird davon ausgegangen, dass
die Beihilfe einen Anreizeffekt hat; bei vor dem 1. Februar 2020 begonnenen
Vorhaben wird von einem Anreizeffekt der Beihilfe ausgegangen, wenn sie
erforderlich ist, um das Vorhaben zu beschleunigen oder zu erweitern. In solchen
Féllen sind nur die im Zusammenhang mit der Beschleunigung der Arbeiten bzw.
der Erweiterung anfallenden zusdtzlichen Kosten beihilfefihig;

das Investitionsvorhaben wird innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag der
Gewdhrung der Beihilfe abgeschlossen. Ein Investitionsvorhaben gilt als
abgeschlossen, wenn es von den nationalen Behérden als abgeschlossen anerkannt
wird. Bei Nichteinhaltung dieser Sechsmonatsfrist sind je Verzugsmonat 25 % des
in Form von direkten Zuschiissen oder Steuervorteilen gewdhrten Beihilfebetrags
zuriickzuzahlen, aufier wenn der Verzug auf Faktoren zuriickzufiihren ist, auf die
der Beihilfeempfinger keinen Einfluss hat. In Form von riickzahlbaren
Vorschiissen gewdhrte Beihilfen werden bei Einhaltung der Frist in Zuschiisse
umgewandelt; bei Nichteinhaltung der Frist miissen sie innerhalb von fiinf Jahren
nach dem Tag der Gewdhrung der Beihilfe in gleich hohen Jahresraten
zuriickgezahlt werden,

beihilfefihig sind die Investitionskosten, die fiir die Schaffung der Erprobungs- und
Hochskalierungsinfrastrukturen, welche fiir die Entwicklung der unter Buchstabe a

genannten Produkte benotigt werden, erforderlich sind. Die Beihilfeintensitdt
betrdgt hochstens 75 % der beihilfefihigen Kosten;

die Beihilfehochstintensitiit eines direkten Zuschusses oder eines Steuervorteils
kann um 15 Prozentpunkte angehoben werden, wenn entweder das
Investitionsvorhaben innerhalb von zwei Monaten nach dem Tag der Gewdhrung
der betreffenden Beihilfe bzw. dem Geltungsbeginn des Steuervorteils
abgeschlossen oder die Unterstiitzung von mehr als einem Mitgliedstaat geleistet
wird. Wird die Beihilfe in Form eines riickzahlbaren Vorschusses gewdhrt und das
Investitionsvorhaben innerhalb von zwei Monaten abgeschlossen oder wird die
Unterstiitzung von mehr als einem Mitgliedstaat geleistet, so kann die
Beihilfeintensitdt ebenfalls um 15 Prozentpunkte angehoben werden,

Beihilfen im Rahmen dieser Mafinahme diirfen nicht mit anderen
Investitionsbeihilfen fiir dieselben beihilfefihigen Kosten kombiniert werden,

eine Verlustausgleichsgarantie kann zusdtzlich zu einem direkten Zuschuss, einem
Steuervorteil oder einem riickzahlbaren Vorschuss oder als eigenstindige
Beihilfemafinahme gewdhrt werden. Verlustausgleichsgarantien werden innerhalb
eines Monats nach ihrer Beantragung durch ein Unternehmen gewdhrt; die Hohe
des auszugleichenden Verlusts wird fiinf Jahre nach Abschluss des
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Investitionsvorhabens ermittelt. Der Ausgleichsbetrag errechnet sich aus der
Differenz zwischen der Summe aus den Investitionskosten, einem angemessenen
Jjéhrlichen Gewinn von 10 % der Investitionskosten iiber fiinf Jahre und den
Betriebskosten sowie der Summe aus dem gewdhrten direkten Zuschuss, den
Einnahmen im Fiinfjahreszeitraum und dem Endwert des Vorhabens,

i) der Preis, der fiir die von der Erprobungs- und Hochskalierungsinfrastruktur
erbrachten Dienstleistungen in Rechnung gestellt wird, entspricht dem Marktpreis;

j)  die Erprobungs- und Hochskalierungsinfrastrukturen stehen mehreren Nutzern
offen, und der Zugang wird in transparenter und diskviminierungsfreier Weise
gewdhrt. Unternehmen, die mindestens 10 % der Investitionskosten getragen
haben, kann ein bevorzugter Zugang zu giinstigeren Bedingungen gewdhrt werden,

k) Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden
(im Sinne der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung), diirfen keine
Beihilfen gewdhrt werden,

ka) abweichend davon kénnen Beihilfen fiir kleine und Kleinstunternehmen (im Sinne
des Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung) gewdhrt werden,
die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden, sofern diese
Unternehmen nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht
sind und sie weder Rettungsbeihilfen’® noch Umstrukturierungsbeihilfen™ erhalten
haben.

3.8. Investitionsbeihilfen fiir die Herstellung von COVID-19 betreffenden Produkten:

38. Es ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die Herstellung von COVID-19 betreffenden
Produkten iiber die auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe c AEUV
bestehenden Moéglichkeiten hinaus gefordert wird. Zu diesen Produkten zdihlen:
relevante Arzneimittel (einschliefflich Impfstoffen) und Therapien, entsprechende
Zwischenprodukte sowie pharmazeutische Wirkstoffe und Rohstoffe; Medizinprodukte,
Krankenhaus- und medizinische Ausriistung (einschliefslich  Beatmungsgerditen,
Schutzkleidung und -ausriistung sowie Diagnoseausriistung) und die dafiir benotigten
Rohstoffe,; Desinfektionsmittel und entsprechende Zwischenprodukte sowie die fiir ihre
Herstellung bendtigten chemischen Rohstoffe; Instrumente fiir die Datenerfassung/-
verarbeitung.

33 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014,
S. ).

3 Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser
Mitteilung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde
oder die Garantie bereits erloschen ist.

%5 Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im
Rahmen dieser Mitteilung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen keinem
Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.
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39. Die Kommission wird Investitionsbeihilfen fiir die Herstellung von COVID-19
betreffenden Produkten als mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen, sofern die
folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a)

b)

d)

Die Investitionsbeihilfen werden fiir die Herstellung von COVID-19 betreffenden
Produkten gewdhrt, z. B. fiir Arzneimittel (einschliefSlich Impfstoffen) und
Therapien, entsprechende Zwischenprodukte sowie pharmazeutische Wirkstoffe und
Rohstoffe;, Medizinprodukte, Krankenhaus- und medizinische Ausriistung
(einschlieflich  Beatmungsgerdten, Schutzkleidung und -ausriistung sowie
Diagnoseausriistung) und die dafiir bendtigten Rohstoffe; Desinfektionsmittel und
entsprechende Zwischenprodukte sowie die fiir ihre Herstellung bendtigten
chemischen Rohstoffe; Instrumente fiir die Datenerfassung/-verarbeitung;

die Beihilfen werden in Form von direkten Zuschiissen, Steuervorteilen oder
riickzahlbaren Vorschiissen spdtestens am 31. Dezember 2021 gewdhrt;

bei ab dem 1. Februar 2020 begonnenen Vorhaben wird davon ausgegangen, dass
die Beihilfe einen Anreizeffekt hat; bei vor dem 1. Februar 2020 begonnenen
Vorhaben wird von einem Anreizeffekt der Beihilfe ausgegangen, wenn sie
erforderlich ist, um das Vorhaben zu beschleunigen oder zu erweitern. In solchen
Fdllen sind nur die im Zusammenhang mit der Beschleunigung der Arbeiten bzw.
der Erweiterung anfallenden zusdtzlichen Kosten beihilfefihig;

das Investitionsvorhaben wird innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag der
Gewdhrung der Beihilfe abgeschlossen. Ein Investitionsvorhaben gilt als
abgeschlossen, wenn es von den nationalen Behérden als abgeschlossen anerkannt
wird. Bei Nichteinhaltung dieser Sechsmonatsfrist sind je Verzugsmonat 25 % des
in Form von direkten Zuschiissen oder Steuervorteilen gewdhrten Beihilfebetrags
zuriickzuzahlen, aufler wenn der Verzug auf Faktoren zuriickzufiihren ist, auf die
der Beihilfeempfinger keinen Einfluss hat. In Form von riickzahlbaren
Vorschiissen gewdhrte Beihilfen werden bei Einhaltung der Frist in Zuschiisse
umgewandelt; bei Nichteinhaltung der Frist miissen sie innerhalb von fiinf Jahren
nach dem Tag der Gewdhrung der Beihilfe in gleich hohen Jahresraten
zuriickgezahlt werden,

beihilfefihig sind alle fiir die Herstellung der unter Buchstabe a genannten
Produkte erforderlichen Investitionskosten sowie die Kosten fiir Testldufe der
neuen Produktionsanlagen. Die Beihilfeintensitit betrdgt hochstens 80 % der
beihilfefihigen Kosten,

die Beihilfehochstintensitit eines direkten Zuschusses oder eines Steuervorteils
kann um 15 Prozentpunkte angehoben werden, wenn entweder das
Investitionsvorhaben innerhalb von zwei Monaten nach dem Tag der Gewdhrung
der betreffenden Beihilfe bzw. dem Geltungsbeginn des Steuervorteils
abgeschlossen oder die Unterstiitzung von mehr als einem Mitgliedstaat geleistet
wird. Wird die Beihilfe in Form eines riickzahlbaren Vorschusses gewdhrt und das
Investitionsvorhaben innerhalb von zwei Monaten abgeschlossen oder wird die
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Unterstiitzung von mehr als einem Mitgliedstaat geleistet, so kann die
Beihilfeintensitdt ebenfalls um 15 Prozentpunkte angehoben werden;

g)  Beihilfen im Rahmen dieser Mafsnahme diirfen nicht mit anderen
Investitionsbeihilfen fiir dieselben beihilfefihigen Kosten kombiniert werden;

h)  eine Verlustausgleichsgarantie kann zusdtzlich zu einem direkten Zuschuss, einem
Steuervorteil oder einem riickzahlbaren Vorschuss oder als eigenstindige
Beihilfemafinahme gewdhrt werden. Verlustausgleichsgarantien werden innerhalb
eines Monats nach ihrer Beantragung durch ein Unternehmen gewdhrt, die Hohe
des auszugleichenden Verlusts wird fiinf Jahre nach Abschluss des
Investitionsvorhabens ermittelt. Der Ausgleichsbetrag errechnet sich aus der
Differenz zwischen der Summe aus den Investitionskosten, einem angemessenen
jdhrlichen Gewinn von 10 % der Investitionskosten iiber fiinf Jahre und den
Betriebskosten sowie der Summe aus dem gewdhrten direkten Zuschuss, den
Einnahmen im Fiinfjahreszeitraum und dem Endwert des Vorhabens;

i) Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden
(im Sinne der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung’®), diirfen keine
Beihilfen gewdhrt werden,

ia) abweichend davon konnen Beihilfen fiir kleine und Kleinstunternehmen (im Sinne
des Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung) gewdhrt werden,
die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden, sofern diese
Unternehmen nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht
sind und sie weder Rettungsbeihilfen’” noch Umstrukturierungsbeihilfen® erhalten

haben.

3.9. Beihilfen in Form einer Stundung von Steuern und/oder Sozialversicherungsbeitrigen

40. Die Stundung der Zahlung von Steuern und/oder Sozialversicherungsbeitrdgen kann ein
wertvolles Instrument sein, um die Liquiditditsengpdsse von Unternehmen (einschlieflich
selbststindig erwerbstitiger Personen) zu verringern und Arbeitspliitze zu erhalten.
Sofern solche Stundungen von allgemeinem Charakter sind und keine bestimmten
Unternehmen oder Produktionszweige begiinstigt werden, fallen sie nicht in den
Anwendungsbereich des Artikels 107 Absatz 1 AEUV. Sind sie hingegen beispielsweise

36 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014,
S. ).

37 Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser
Mitteilung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde
oder die Garantie bereits erloschen ist.

%8 Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im
Rahmen dieser Mitteilung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen keinem
Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.
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auf bestimmte Wirtschafiszweige, Regionen oder Arten von Unternehmen beschrdnkt, so
handelt es sich um Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV.”®

41. Die Kommission wird Beihilferegelungen zur voriibergehenden Stundung von Steuern
oder Sozialversicherungsbeitrigen fiir vom Ausbruch von COVID-19 besonders
betroffene Unternehmen (einschlieflich selbststindig erwerbstitiger Personen), die
beispielsweise in bestimmten Wirtschaftszweigen oder Regionen tdtig sind oder eine
bestimmte Grofie haben, als nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem
Binnenmarkt vereinbar ansehen. Dies gilt auch fiir Mafinahmen in Bezug auf Steuer- und
Sozialversicherungspflichten, mit denen Liquidititsengpdsse der Beihilfeempfinger
verringert werden sollen; hierzu zdihlen u. a. die Stundung von Ratenzahlungen, eine
erleichterte Gewdhrung von Zahlungsplinen fiir Steuerschulden und die Gewdhrung
zinsfreier Zeitrdume, die Aussetzung von Steuerschuldbeitreibungen und beschleunigte
Steuererstattungen. Die Beihilfe wird spdtestens am 31. Dezember 2021 gewdhrt, und
die Stundung geht nicht iiber den 31. Dezember 2022 hinaus.

3.10. Beihilfen in Form von Lohnzuschiissen fiir Arbeitnehmer zur Vermeidung von
Entlassungen wihrend des Ausbruchs von COVID-19

42. Um Arbeitspliitze zu erhalten, kénnen die Mitgliedstaaten einen Beitrag leisten zu den
Lohnkosten von Unternehmen, die andernfalls aufgrund des Ausbruchs von COVID-19
Mitarbeiter entlassen wiirden, oder zum dem Lohn entsprechenden Einkommen
selbststindig erwerbstdtiger Personen, bei denen nationale Mafnahmen zur
Bewiltigung des COVID-19-Ausbruchs zur Unterbrechung oder Reduzierung ihrer
Geschidfistitigkeiten gefiihrt haben. Sofern solche Unterstiitzungsregelungen fiir die
gesamte Wirtschaft gelten, fallen sie nicht in den Anwendungsbereich der EU-
Beihilfenkontrolle, da sie nicht selektiv sind. Wenn die Regelungen hingegen auf
bestimmte Wirtschaftszweige, Regionen oder Arten von Unternehmen beschrinkt sind,
wird davon ausgegangen, dass sie Unternehmen einen selektiven Vorteil verschaffen.

43. Handelt es sich bei solchen Mafsnahmen um Beihilfen, so wird die Kommission diese als
nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen,
sofern die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a)  Die Beihilfe zielt darauf ab, Entlassungen wdhrend des Ausbruchs von COVID-19
zu vermeiden (und die Weiterfiihrung der Geschdfistitigkeiten selbststindig
erwerbstdtiger Personen zu gewdhrleisten),

b)  die Beihilfe wird Unternehmen, die in einem bestimmten Wirtschaftszweig oder
einer bestimmten Region titig sind oder eine bestimmte Gréfie haben und die von
dem COVID-19-Ausbruch besonders betroffen sind, in Form einer Regelung
gewdhrt;

c¢) die Gewdhrung der Einzelbeihilfen im Rahmen der Lohnzuschussregelung erfolgt
bis spdtestens 31. Dezember 2021 fiir Arbeitnehmer, die andernfalls aufgrund einer

3 Siehe auch Randnummer 118 der Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (C(2016) 2946,
ABI. C 262 vom 19.7.2016, S. 1).
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durch den COVID-19-Ausbruch verursachten Unterbrechung oder Reduzierung der
Geschifistitigkeiten des betreffenden Unternehmens entlassen worden widren,
(oder fiir selbststindig erwerbstitige Personen, deren Geschdftstdtigkeiten durch
den COVID-19-Ausbruch beeintrdchtigt werden) und unter der Auflage, dass die
betreffenden  Arbeitnehmer wdihrend des gesamten Gewdhrungszeitraums
ununterbrochen beschidftigt bleiben (oder unter der Auflage, dass die relevanten
Geschifistitigkeiten der selbststindig erwerbstitigen Person wdhrend des
gesamten Gewdhrungszeitraums weitergefiihrt werden);

d)  der monatliche Lohnzuschuss betrdigt hochstens 80 % des monatlichen
Bruttogehalts (einschliefflich der Sozialversicherungsbeitriige des Arbeitgebers)
der betreffenden Arbeitnehmer (oder 80 % des dem Lohn entsprechenden
durchschnittlichen monatlichen Einkommens der selbststindig erwerbstditigen
Person). Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch auch — insbesondere im Interesse von
Niedriglohngruppen — alternative Methoden zur Berechnung der Beihilfeintensitiit,
beispielsweise unter Heranziehung des nationalen Durchschnitts- oder
Mindestlohns oder der monatlichen Bruttolohnkosten der betreffenden
Arbeitnehmer (oder des dem Lohn entsprechenden monatlichen Einkommens von
selbststindig erwerbstitigen Personen) vor dem COVID-19-Ausbruch, anmelden,
wobei jedoch die Verhdltnismdfigkeit der Beihilfe gewahrt bleiben muss,

e) der Lohnzuschuss darf mit anderen allgemein verfiigharen oder selektiven
Mafinahmen zur Beschdftigungsforderung kombiniert werden, sofern die
kumulierte Unterstiitzung nicht zu einer Uberkompensation der Lohnkosten fiir die
betreffenden Arbeitnehmer fiihrt. Lohnzuschiisse diirfen zudem mit der Stundung
von Steuern und Sozialversicherungsbeitrigen kombiniert werden.

43a.Soweit eine solche Regelung auch Beschdftigte von Kredit- oder Finanzinstituten
einschliefft, dienen solchen Instituten gewdhrte Beihilfen in Anbetracht ihrer
tiberwiegend sozialen Ziele nicht dazu, deren Rentabilitit, Liquiditdit oder Solvenz zu
erhalten oder wiederherzustellen.®” Deshalb sollten solche Beihilfen nach Auffassung der
Kommission nicht als auferordentliche finanzielle Unterstiitzung aus offentlichen Mitteln
im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Nummer 28 der Richtlinie iiber die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten und Artikel 3 Absatz 1 Nummer 29 der SRM-Verordnung
eingestuft werden und nicht nach den Beihilfevorschrifien fiir den Bankensektor gepriift
werden’!.

3.11. Rekapitalisierungsmafinahmen

44. In diesem Befristeten Rahmen sind die EU-beihilferechtlichen Kriterien festgelegt, auf
deren Grundlage die Mitgliedstaaten Unternehmen, die wegen des COVID-19-
Ausbruchs in finanzielle Schwierigkeiten geraten sind, offentliche Unterstiitzung in Form

60 Siehe analog dazu Beschluss der Kommission in der Beihilfesache SA.49554 — Zypern — Zyprische Regelung
fiir mit Erstwohnungen besicherte notleidende Kredite (Estia), Erwdgungsgrund 73, und Beschluss der
Kommission in der Beihilfesache SA.53520 — Griechenland — Regelung zum Schutz von Erstwohnungen,
Erwdgungsgrund 71.

6! Siehe Randnummer 6 dieser Mitteilung.
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45.

von FEigenkapitalinstrumenten und/oder hybriden Kapitalinstrumenten bereitstellen
kénnen.% So soll gewiihrleistet werden, dass die Storungen im Wirtschafisleben nicht zu
unnotigen Marktaustritten von Unternehmen fiihren, die vor dem COVID-19-Ausbruch
rentabel waren. Die im Rahmen von Rekapitalisierungen gewdhrten Betrdge diirfen nicht
tiber das fiir die Gewdhrleistung der Rentabilitdit der Empfinger erforderliche Minimum
hinausgehen; durch Rekapitalisierungen sollte lediglich die vor dem COVID-19-
Ausbruch bestehende Kapitalstruktur der Empfinger wiederhergestellt werden. Grofie
Unternehmen miissen dariiber Bericht erstatten, inwieweit die erhaltenen Beihilfen ihre
Titigkeiten im Einklang mit den EU-Zielen und den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
hinsichtlich des okologischen und des digitalen Wandels, etwa dem EU-Ziel der
Klimaneutralitdt bis 2050, unterstiitzen.

Gleichzeitig betont die Kommission, dass im Rahmen einer Regelung oder einzeln
gewdhrte  Unterstiitzungsmafinahmen  der  Mitgliedstaaten in  Form  von
Eigenkapitalinstrumenten und/oder hybriden Kapitalinstrumenten nur dann in Betracht
gezogen werden sollten, wenn keine andere geeignete Losung gefunden werden kann.
Dariiber hinaus sollte die Emission solcher Instrumente strengen Auflagen unterliegen,
da diese Instrumente den Wettbewerb zwischen Unternehmen stark verfdlschen kénnen.
Somit miissen bei solchen Eingriffen klare Voraussetzungen fiir die Beteiligung des
Staates am Eigenkapital der betreffenden Unternechmen (Einstieg, Vergiitung, Ausstieg),
Governance-Bestimmungen und geeignete Mafsnahmen zur Begrenzung von
Wettbewerbsverfilschungen vorgesehen werden. Vor diesem Hintergrund stellt die
Kommission fest, dass die Gestaltung nationaler Unterstiitzungsmafsnahmen, die den
politischen Zielen der EU hinsichtlich des okologischen und des digitalen Wandels in
ihren Volkswirtschaften gerecht werden, ein nachhaltigeres langfristiges Wachstum
ermoglichen wird und die Erreichung des vereinbarten EU-Ziels der Klimaneutralitiit
bis 2050 begiinstigen wird.

3.11.1. Anwendbarkeit

46.

47.

Die im Folgenden dargelegten Voraussetzungen gelten fiir Rekapitalisierungsregelungen
und einzeln gewdhrte Rekapitalisierungsmafinahmen der Mitgliedstaaten  fiir
nichtfinanzielle Unternehmen (im Folgenden zusammen ,, COVID-19-
Rekapitalisierungsmafinahmen*) im Sinne dieser Mitteilung, die nicht unter
Abschnitt 3.1  dieser  Mitteilung  fallen.  Sie  gelten  fiir  COVID-19-
Rekapitalisierungsmafnahmen fiir grofie Unternehmen und KMU%.

Sie gelten auch fiir nachrangige Fremdkapitalinstrumente, die die beiden in
Abschnitt 3.3 unter Randnummer 27a Zifferni und ii dieser Mitteilung genannten
Obergrenzen iibersteigen.

%2 Die Méglichkeit, Beihilfen in Form von Eigenkapitalinstrumenten und/oder hybriden Kapitalinstrumenten zu
gewdhren, ist bereits in Abschnitt 3.1 dieser Mitteilung vorgesehen, allerdings fiir wesentlich niedrigere
Nennbetrdge.

8 Wie in Randnummer 16 der Mitteilung dargelegt, konnen weiterhin andere Mafinahmen auf der Grundlage
des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV angemeldet werden.
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48. COVID-19-Rekapitalisierungsmafsnahmen diirfen nur bis zum 31. Dezember 2021
gewdhrt werden.

3.11.2. Forderfiihigkeitskriterien und Voraussetzungen fiir den Einstieg des Staates

49. COVID-19-Rekapitalisierungsmafsnahmen  miissen  sdmtliche  der  folgenden
Voraussetzungen erfiillen:

a)

b)

d)

da)

Ohne das staatliche FEingreifen miisste der Beihilfeempfinger seine
Geschidfistitigkeit einstellen oder hdtte ernsthafte Schwierigkeiten, seine
Geschidfistitigkeit  aufrechtzuerhalten. Solche  Schwierigkeiten lassen sich
insbesondere durch die Verschlechterung des Verschuldungsgrades des
Beihilfeempfingers oder dhnliche Indikatoren nachweisen;

das staatliche Eingreifen liegt im gemeinsamen Interesse. Dieses gemeinsame
Interesse kann sich auf die Vermeidung von sozialen Notlagen und von
Marktversagen aufgrund erheblicher Arbeitsplatzverluste, die Vermeidung des
Marktaustritts eines innovativen oder systemisch wichtigen Unternehmens, das
Risiko einer Unterbrechung der Erbringung einer wichtigen Dienstleistung oder
dhnliche, von dem betreffenden Mitgliedstaat hinreichend begriindete Situationen
beziehen;

der Beihilfeempfinger ist nicht in der Lage, sich zu erschwinglichen Konditionen
Finanzmittel auf den Mdrkten zu beschaffen, und die in dem betreffenden
Mitgliedstaat  bestehenden  horizontalen Mafinahmen zur Deckung des
Liquiditdtsbedarfs rveichen nicht aus, um die Rentabilitit des Empfingers zu
gewdhrleisten, und

bei dem Beihilfeempfinger handelt es sich nicht um ein Unternehmen, das sich am
31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten (im Sinne der Allgemeinen
Gruppenfieistellungsverordnung®) befand,

abweichend davon konnen Beihilfen fiir kleine und Kleinstunternehmen (im Sinne
des Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung) gewdhrt werden,
die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden, sofern diese
Unternehmen nicht Gegenstand eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht
sind und sie weder Rettungsbeihilfen® noch Umstrukturierungsbeihilfen®® erhalten
haben.

 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABIl. L 187 vom 26.6.2014,

S 1).

% Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser
Mitteilung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde
oder die Garantie bereits erloschen ist.

% Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im
Rahmen dieser Mitteilung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen keinem
Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.
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50. Die Mitgliedstaaten diirfen COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahmen im Rahmen einer

51

von der Kommission genehmigten Beihilferegelung nur dann gewdhren, wenn die
potenziellen Beihilfeempfinger zuvor einen schriftlichen Beihilfeantrag gestellt haben.
Bei einzeln anzumeldenden Beihilfen miissen die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Anmeldung der FEinzelbeihilfe bei der Kommission nachweisen, dass ein solcher
schriftlicher Beihilfeantrag gestellt wurde.

Die Voraussetzungen dieses Abschnitts sowie der Abschnitte 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 und
3.11.7 gelten sowohl fiir COVID-19-Rekapitalisierungsregelungen als auch fiir COVID-
19-Einzelbeihilfen. Bei der Genehmigung von Beihilferegelungen wird die Kommission
verlangen, dass Einzelbeihilfen, die den Schwellenwert von 250 Mio. EUR iibersteigen,
gesondert angemeldet werden. Im Rahmen solcher Anmeldungen wird die Kommission
priifen, ob die auf dem Markt bestehenden Finanzierungsmoglichkeiten und die
horizontalen Mafinahmen zur Deckung des Liquiditdtsbedarfs nicht ausreichen, um die
Rentabilitit des Beihilfeempfingers zu gewdhrleisten, ob die ausgewdhliten
Rekapitalisierungsinstrumente und die an sie gekniipften Konditionen geeignet sind, um
den ernsthaften Schwierigkeiten des Beihilfeempfingers zu begegnen, ob die Beihilfe
verhdltnismdflig ist sowie ob die Voraussetzungen dieses Abschnitts und der
Abschnitte 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 und 3.11.7 erfiillt sind.

3.11.3 Arten von Rekapitalisierungsmafinahmen

52. Die Mitgliedstaaten kénnen fiir ihre COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahmen zwei

verschiedene Arten von Rekapitalisierungsinstrumenten einsetzen:

a) Eigenkapitalinstrumente, insbesondere im Falle der Emission neuer Stamm- oder
Vorzugsaktien, und/oder

b) Instrumente mit einer Eigenkapitalkomponente (im Folgenden , hybride
Kapitalinstrumente “%’), insbesondere Genussrechte, stille Beteiligungen und
besicherte oder unbesicherte Wandelanleihen.

53. Der Eingriff des Staates kann in Form jedes der oben genannten Instrumente oder durch

eine Kombination aus Eigenkapitalinstrumenten und hybriden Kapitalinstrumenten
erfolgen. Die Mitgliedstaaten konnen im Rahmen einer Emission auch eine
Ubernahmeverpflichtung fiir die oben genannten Instrumente eingehen, sofern der sich
daraus ergebende staatliche Eingriff bei dem Beihilfeempfinger die in Abschnitt 3.11
dieser Mitteilung genannten Voraussetzungen erfiillt. Der Mitgliedstaat muss
sicherstellen, dass die gewdhlten Rekapitalisierungsinstrumente und die an sie
gekniipften Konditionen am besten geeignet sind, um den Rekapitalisierungsbedarf des
Beihilfeempfingers zu decken, und gleichzeitig den Wettbewerb so wenig wie moglich
verfilschen.

7 Hybride Kapitalinstrumente weisen sowohl Merkmale von Fremdkapital als auch von Eigenkapital auf. Zum
Beispiel werden Wandelanleihen wie Anleihen vergiitet, bis sie in Aktien umgewandelt werden. Die
Gesamtvergiitung von hybriden Kapitalinstrumenten hdngt somit einerseits von ihrer Vergiitung als
fremdkapitaldhnliche Instrumente und andererseits von den Konditionen fiir ihre Umwandlung in
eigenkapitaldhnliche Instrumente ab.
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3.11.4. Umfang der Rekapitalisierungsmafinahmen

54.

Um die Verhdltnismdfigkeit der Beihilfen zu gewdhrleisten, diirfen COVID-19-
Rekapitalisierungsmafinahmen keine hoéheren Betrdge umfassen als die fiir die
Gewdhrleistung der Rentabilitit der Empfinger erforderlichen Mindestbetrige und
sollten lediglich die vor dem COVID-19-Ausbruch bestehende Kapitalstruktur der
Empfinger, d. h. die Situation zum 31. Dezember 2019, wiederherstellen. Bei der
Bewertung der Verhdltnismdpigkeit der Beihilfen wird den im Zusammenhang mit dem
COVID-19-Ausbruch bereits gewdhrten oder geplanten staatlichen Beihilfen Rechnung
getragen.®

3.11.5. Vergiitung und Ausstieg des Staates

Allgemeine Grundsdtze

55.

56.

57.

58.

59.

Der Staat muss eine angemessene Vergiitung fiir die Investition erhalten. Je stirker die
Vergiitung den Marktbedingungen entspricht, desto geringer ist die durch den
staatlichen Eingriff verursachte potenzielle Wettbewerbsverzerrung.

Das COVID-19-Rekapitalisierungsinstrument sollte abgelést werden, wenn sich die
Wirtschaft stabilisiert. Die Kommission hdlt es fiir angemessen, dem Beihilfeempfinger
ausreichend Zeit fiir die Ablésung des Rekapitalisierungsinstruments einzurdumen. Der
Mitgliedstaat muss einen Mechanismus einrichten, durch den schrittweise Anreize fiir
eine Ablosung geschaffen werden.

Die Vergiitung fiir die COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahme sollte angehoben
werden, um sie an die Marktpreise anzugleichen und so einen Anreiz fiir den Empfinger
und die anderen  Anteilseigner zu  schaffen, die im  Rahmen  der
Rekapitalisierungsmafinahme gewdhrten Instrumente abzuldsen, und das Risiko von
Wettbewerbsverzerrungen so gering wie moglich zu halten.

Dementsprechend miissen COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahmen angemessene
Anreize fiir Unternehmen enthalten, das Rekapitalisierungsinstrument abzulosen und,
sobald die Marktbedingungen dies zulassen, nach alternativen Kapitalquellen zu suchen,
dies wird durch eine hinreichende Vergiitung der Rekapitalisierung gewdhrleistet.

Alternativ  zu den nachstehend dargelegten Vergiitungsmethoden kénnen die
Mitgliedstaaten Regelungen oder FEinzelmafinahmen anmelden, bei denen die
Vergiitungsmethode an die Merkmale und den Rang des Kapitalinstruments angepasst
wird, sofern sie insgesamt in Bezug auf die Anreize fiir den Ausstieg des Staates zu einem
dhnlichen Ergebnis fiihren und eine dhnliche Gesamtwirkung auf die Vergiitung fiir den
Staat haben.

Vergiitung von Eigenkapitalinstrumenten

%8 Fiir die Zwecke dieses Abschnitts 3.11.4 werden vom Staat gewdhrte hybride Instrumente zum Eigenkapital
gerechnet.
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60. Eine Kapitalzufiihrung durch den Staat oder ein gleichwertiger Eingriff darf nicht zu
einem Preis erfolgen, der iiber dem durchschnittlichen Aktienkurs des
Beihilfeempfingers in den 15 Tagen vor Beantragung der Kapitalzufiihrung liegt.
Handelt es sich nicht um ein borsennotiertes Unternehmen, sollte sein Marktwert durch
einen unabhdngigen Sachverstindigen oder auf andere angemessene Weise geschdtzt
werden.

61. Um einen Anreiz fiir den Beihilfeempfinger zu schaffen, das fiir die staatliche
Kapitalzufiihrung verwendete Instrument zuriickzukaufen, muss  jede
Rekapitalisierungsmafinahme einen Staffelungsmechanismus vorsehen, nach dem sich
die Vergiitung fiir den Staat erhéht. Die Vergiitungserhéhung kann in Form der
Gewdhrung zusdtzlicher Anteile® an den Staat oder iiber andere Mechanismen erfolgen;
jede Erhohung im Rahmen der nachfolgend dargelegten Staffelung der Vergiitung fiir
den Staat (fiir die Beteiligung, die sich aus der nicht zuriickgezahlten COVID-19-
Kapitalzufiihrung ergibt) sollte mindestens 10 % betragen:

a) Vier Jahre nach der COVID-19-Kapitalzufiihrung greift der
Staffelungsmechanismus erstmals, wenn der Staat nicht mindestens 40 % seiner sich
aus der COVID-19-Kapitalzufiihrung ergebenden Kapitalbeteiligung verduflert hat,

b) sechs  Jahre nach der COVID-19-Kapitalzufiihrung  greift der
Staffelungsmechanismus erneut, wenn der Staat seine sich aus der COVID-19-
Kapitalzufiihrung  ergebende Kapitalbeteiligung bis dahin nicht vollstindig
verdufert hat.”’

Handelt es sich nicht um ein borsennotiertes Unternehmen, so konnen die
Mitgliedstaaten beschliefen, jede der beiden Stufen um ein Jahr zu verschieben, also auf
fiinf bzw. sieben Jahre nach Gewdhrung der COVID-19-Kapitalzufiihrung.

62. Die Kommission kann andere Mechanismen akzeptieren, sofern sie insgesamt in Bezug
auf die Anreize fiir den Ausstieg des Staates zu einem dhnlichen Evgebnis fiihren und
eine dhnliche Gesamtwirkung auf die Vergiitung fiir den Staat haben.

63. Der Empfinger sollte jederzeit die Moglichkeit haben, die Kapitalbeteiligung, die der
Staat erworben hat, zuriickzukaufen. Um zu gewdhrleisten, dass der Staat eine
angemessene Vergiitung fiir seine Investition erhdlt, sollte der Riickkaufpreis dem
hoheren der beiden folgenden Betrdige entsprechen: i) dem Nennbetrag der Investition
des Staates zuziiglich einer jihrlichen Zinsvergiitung, die um 200 Basispunkte iiber dem

0 Zusdtzliche Aktien kénnen beispielsweise durch Wandelanleihen gewdhrt werden, die zum Zeitpunkt der
Rekapitalisierung ausgegeben und dann in Aktien umgewandelt werden, wenn der Staffelungsmechanismus
greift.

70 Wenn die Erhohung im Rahmen der Staffelung beispielsweise in Form der Gewdihrung zusdtzlicher Anteile an
den Staat erfolgt. Belduft sich die Beteiligung des Staates an einem Beihilfeempfinger aufgrund der
Kapitalzufiihrung auf 40 % und verduflert der Staat seine Beteiligung nicht vor dem geforderten Zeitpunkt, so
sollte die Beteiligung des Staates um mindestens 0,1 x 40 % = 4 % erhoht werden, sodass sie vier Jahre nach
der Kapitalzufiihrung auf 44 % steigt und bei der ndchsten Stufe, also sechs Jahre nach der Kapitalzufiihrung,
dann auf 48 %, wodurch sich eine entsprechende Verwdsserung der Beteiligungen der anderen Anteilseigner
ergibt.
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64.

64a.

64b.

in der nachstehenden Tabelle angegebenen Satz liegt,’* oder ii) dem Markipreis zum
Zeitpunkt des Riickkaufs.

Alternativ kann der Staat seine Kapitalbeteiligung jederzeit zu Marktpreisen an andere
Kdufer als den Beihilfeempfinger verdufsern. Dazu ist grundsdtzlich eine offene und
diskriminierungsfreie Konsultation potenzieller Kdiufer oder ein Verkauf an der Borse
erforderlich. Der Staat darf bestehenden Anteilseignern, d. h. solchen, die bereits vor der
COVID-19-Rekapitalisierungsmafsnahme Anteilseigner waren, ein Vorkaufsrecht zu dem
Preis einrdumen, der sich aus der Konsultation ergeben hat. Verduflert der Staat seine
Kapitalbeteiligung zu einem Preis, der unterhalb des unter Randnummer 63 festgelegten
Mindestpreises liegt, so gelten die Governance-Vorschriften nach Abschnitt 3.11.6 ab
dem Zeitpunkt der Gewdhrung der COVID-19-Kapitalzufiihrungsmafinahme fiir eine
Dauer von mindestens vier Jahren.

Ist der Staat der -einzige bestehende Anteilseigner, kann die COVID-19-
Rekapitalisierung ungeachtet der Randnummer 64 auf die nachstehend beschriebene
Weise abgelost werden. Sofern seit der Gewdhrung der COVID-19-Rekapitalisierung
zwei Jahre vergangen sind,

a) muss nicht nach dem unter Randnummer 64 genannten Verdufierungsverfahren
vorgegangen werden und

b) kann die unter Randnummer 64 genannte offene und diskriminierungsfreie
Konsultation durch eine Bewertung des Beihilfeempfingers ersetzt werden, die von
einer von dem Beihilfeempfinger und vom Staat unabhdngigen Stelle vorgenommen
wird. Ergibt diese unabhdngige Bewertung einen positiven Marktwert, wird davon
ausgegangen, dass der Staat aus der COVID-19-Rekapitalisierung ausgestiegen ist,
selbst wenn der Beihilfeempfinger weiterhin im Eigentum des Staates steht. Liegt
der positive Marktwert allerdings unter dem unter Randnummer 63 festgelegten
Mindestpreis, so gelten die Governance-Vorschriften nach Abschnitt 3.11.6 ab dem
Zeitpunkt der Gewdhrung der COVID-19-Kapitalzufiihrungsmafinahme fiir eine
Dauer von vier Jahren. Bei COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahmen, die
250 Mio. EUR iibersteigen, legt der Mitgliedstaat diese unabhdngige Bewertung der
Kommission vor. Die Kommission kann in jedem Fall von sich aus die Vorlage der
unabhdngigen Bewertung verlangen und diese priifen, um sicherzustellen, dass sie
dem Standard zur Gewdhrleistung marktkonformer Transaktionen entspricht.

Ist der Staat einer von mehreren bestehenden Anteilseignern, kann die COVID-19-
Rekapitalisierung alternativ zu Randnummer 64 auf die nachstehend beschriebene
Weise abgeliost werden. Sofern seit der Gewdhrung der COVID-19-Rekapitalisierung
zwei Jahre vergangen sind,

a) ist auf den Teil des COVID-19-FEigenkapitals, den der Staat behalten miisste, um
seinen Kapitalanteil wieder auf den Stand von vor der COVID-19-Rekapitalisierung
zu bringen, die Moglichkeit nach Randnummer 64a anwendbar. Verduflert der Staat

"t Im 8. Jahr und danach erfolgt keine Erhéhung um 200 Basispunkte.
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einen erheblichen Teil der Anteile des Beihilfeempfingers im Wege eines
wettbewerblichen Verfahrens nach Randnummer 64 an private Investoren, so kann
dieses Verfahren als unabhdngige Bewertung im Sinne der Randnummer 64a
betrachtet werden,

b) gilt fiir den verbleibenden Teil des COVID-19-Eigenkapitals Randnummer 64. Somit
muss ein wettbewerbliches Verfahren durchgefiihrt werden. Der Staat verfiigt nicht
tiber das unter Randnummer 64 genannte Vorkaufsrecht, da er dieses Recht bereits
in Anwendung des Buchstaben a ausgeiibt hat.”

Betrifft die Ablosung der COVID-19-Rekapitalisierung nur einen Teil des COVID-19-
Eigenkapitals, so gelten die Buchstaben a und b fiir diesen Teil des COVID-19-
Eigenkapitals.

Vergiitung von hybriden Kapitalinstrumenten

65. Insgesamt miissen in der Vergiitung von hybriden Kapitalinstrumenten folgende
Elemente angemessen beriicksichtigt werden:

a) die Merkmale des gewdhlten Instruments einschliefflich des Grads der
Nachrangigkeit, des Risikos und sdimtlicher Zahlungsmodalitditen;

b) die vorgesehenen Ausstiegsanreize (wie Staffelungs- und Ablosungsklauseln); und

¢) ein angemessener Referenzzinssatz.

66. Die Mindestvergiitung fiir hybride Kapitalinstrumente entspricht bis zu ihrer
Umwandlung in eigenkapitalihnliche Instrumente mindestens dem Basissatz (IBOR fiir
ein Jahr oder von der Kommission verdffentlichter gleichwertiger Satz’?) zuziiglich des
nachstehend angegebenen Aufschlags.

Vergiitung von hybriden Kapitalinstrumenten: IBOR fiir ein Jahr +

72 Beispiel: Der Staat hdlt an einem Unternehmen, dem eine COVID-19-Rekapitalisierung gewdihrt wird, vor der
Rekapitalisierung einen Anteil von 50 %. Nach der Rekapitalisierung hdlt der Staat 90 % der
Unternehmensanteile (10 % sind Anteile, die bereits vor COVID-19 in Staatseigentum standen, und 80 % sind
COVID-19-Anteile). Zwei Jahre nach der COVID-19-Rekapitalisierung verdufiert der Staat 40 % des
Unternehmens (was 50 % der COVID-19-Anteile entspricht) gemdfs Randnummer 64b Buchstabe b iiber ein
wettbewerbliches Verfahren (zu einem positiven Marktwert) an private Investoren. Den verbleibenden Teil
behdlt der Staat in Anwendung der Randnummer 64b Buchstabe a. Die Verduferung entspricht einer
unabhdngigen Bewertung des Unternehmens. Dies wird als Ablosung der COVID-19-Rekapitalisierung durch
den Staat erachtet, da seine Beteiligung durch diesen Verkauf und dadurch, dass er den anderen Teil der
COVID-19-Anteile behdlt, wieder auf den Stand von vor der COVID-19-Rekapitalisierung zuriickgefiihrt wird,
d. h. auf 50 %, was der Situation entspricht, dass der Staat sein Vorkaufsrecht nach Randnummer 64 ausiibt.
Liegt der Marktpreis des COVID-19-Eigenkapitals unter dem in Randnummer 63 festgelegten Mindestpreis, so
gelten die in Abschnitt 3.11.6 festgelegten Governance-Vorschriften fiir eine Dauer von zwei weiteren Jahren.

73 Basissitze, die im Einklang mit der Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur
Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssdtze (ABL. C 14 vom 19.1.2008, S. 6) berechnet und auf folgender
Website der GD Wettbewerb verdffentlicht wurden:
https.//ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.
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Art des | 1. Jahr | 2. und|4. und|6. und|8. Jahr
Empfiingers 3. Jahr | 5. Jahr 7. Jahr | und

danach
KMU 225 bps | 325 bps | 450 bps 600 bps | 800 bps
Grofle 250 bps | 350 bps | 500 bps 700 bps | 950 bps
Unternehmen

67. Die Umwandlung von hybriden Kapitalinstrumenten in Eigenkapital erfolgt zu einem
Preis, der mindestens 5 % unter dem TERP (Theoretical Ex-Rights Price/theoretischer
Nach-Rechte-Preis) zum Zeitpunkt der Umwandlung liegt.

68. Um einen Anreiz fiir die Empfinger zu schaffen, das fiir die staatliche Kapitalzufiihrung
verwendete Instrument zuriickzukaufen, muss nach der Umwandlung in Eigenkapital ein
Staffelungsmechanismus gelten, nach dem sich die Vergiitung fiir den Staat erhoht. Wenn
das sich aus der staatlichen COVID-19-Mafsnahme ergebende Eigenkapital zwei Jahre
nach der Umwandlung in Eigenkapital weiterhin vom Staat gehalten wird, erhdlt der
Staat zusdtzlich zu der sich aus der Umwandlung der hybriden Kapitalinstrumente des
Staates ergebenden verbleibenden Beteiligung einen weiteren Eigentumsanteil. Diese
Erhohung des Eigentumsanteils betrdgt mindestens 10 % der verbleibenden Beteiligung,
die sich aus der Umwandlung der hybriden Kapitalinstrumente des Staates ergeben hat.
Die Kommission kann anderve Staffelungsmechanismen akzeptieren, sofern sie die
gleiche Anreizwirkung und eine dhnliche Gesamtwirkung auf die Vergiitung fiir den
Staat haben.

69. Die Mitgliedstaaten kénnen in ihre Vergiitungsregelungen zusdtzliche Staffelungs- oder
Riickzahlungsklauseln aufnehmen. Diese Merkmale sollten so gestaltet sein, dass sie eine
friihzeitige Beendigung der staatlichen Rekapitalisierungsunterstiitzung fiir den
Beihilfeempfinger fordern. Die Kommission kann auch andere Vergiitungsmethoden
akzeptieren, sofern sich danach hohere oder dhnliche Vergiitungen ergeben wie nach der

oben beschriebenen Methode.

70. Da sich hybride Kapitalinstrumente stark voneinander unterscheiden kénnen, gibt die
Kommission nicht fiir alle Arten von Instrumenten Orientierungshilfen. Bei hybriden
Instrumenten ist in jedem Fall nach den oben genannten Grundsdtzen vorzugehen, und
die Vergiitung bei solchen Instrumenten muss das mit dem jeweiligen Instrument
verbundene Risiko widerspiegeln.

3.11.6. Governance und Vorkehrungen gegen iibermdifiige Wettbewerbsverfilschungen

71. Um iibermdpigen Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen, diirfen die Beihilfeempfinger
keine aggressive, durch staatliche Beihilfen finanzierte Geschdfisexpansion betreiben
oder tibermdfsige Risiken eingehen. Grundsdtzlich gilt, dass Vorkehrungen umso weniger
erforderlich sind, je geringer der Eigenkapitalanteil des Mitgliedstaats und je hoher die
Vergiitung ist.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Handelt es sich bei dem Empfinger einer COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahme, die
sich auf mehr als 250 Mio. EUR belduft, um ein Unternehmen, das auf mindestens einem
der relevanten Mdrkte, auf denen es titig ist, iiber betrichtliche Marktmacht verfiigt, so
miissen die Mitgliedstaaten zusdtzliche Mafinahmen zur Wahrung eines wirksamen
Wettbewerbs auf diesen Mdrkten vorschlagen. In ihrem Vorschlag fiir solche
Mafinahmen  konnen  die  Mitgliedstaaten  insbesondere  strukturelle  oder
verhaltensbezogene Verpflichtungen anbieten, die in der Mitteilung der Kommission
tiber nach der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates und der Verordnung (EG)
Nr. 802/2004 der Kommission zuldssige Abhilfemafinahmen vorgesehen sind.

Empfinger von COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahmen diirfen damit nicht zu
kommerziellen Zwecken werben.

Solange  nicht  mindestens 75% des im  Rahmen der  COVID-19-
Rekapitalisierungsmafinahme gewdhrten Instruments abgelost worden sind, diirfen
Empfinger, bei denen es sich nicht um KMU handelt, keine Beteiligung von mehr als
10% an Wettbewerbern oder anderen Unternehmen im selben Geschiifisfeld,
einschlieflich vor- und nachgelagerter Geschdftstditigkeiten, erwerben.

Unter aufiergewohnlichen Umstinden und unbeschadet der Fusionskontrolle diirfen
solche Beihilfeempfinger eine Beteiligung von mehr als 10% an vor- oder
nachgelagerten Unternehmen in ihrem Geschdftsfeld erwerben — jedoch nur dann, wenn
die Ubernahme erforderlich ist, um die Rentabilitit des Empfiingers oder des
Zielunternehmens zu erhalten, und sofern kein anderer Kdiufer zur Verfiigung steht. Die
Kommission kann den Beteiligungserwerb genehmigen, wenn er erforderlich ist, damit
der Beihilfeempfinger rentabel bleibt. Der Erwerb darf nicht durchgefiihrt werden,
bevor die Kommission eine diesbeziigliche Entscheidung getroffen hat.

Staatliche Beihilfen diirfen nicht zur Quersubventionierung wirtschaftlicher Titigkeiten
integrierter Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befanden, eingesetzt werden. In integrierten Unternehmen muss eine
klar getrennte Buchfiihrung eingefiihrt werden, um zu gewdhrleisten, dass die
Rekapitalisierungsmafinahme derartigen Tdtigkeiten nicht zugutekommt.

Solange das im Rahmen der COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahme gewdhrte
Instrument nicht vollstindig abgelost worden ist, diirfen die Empfinger weder
Dividenden ausschiitten noch nichtobligatorische Couponzahlungen vornehmen oder
Anteile zurtickkaufen, aufser vom Staat.

Solange  nicht  mindestens 75% des im  Rahmen der  COVID-19-
Rekapitalisierungsmafinahme gewdhrten Instruments abgelést worden sind, darf kein
Mitglied der Geschiftsleitung des Beihilfeempfingers eine Vergiitung erhalten, die tiber
die Grundvergiitung des jeweiligen Mitglieds zum 31. Dezember 2019 hinausgeht. Bei
Personen, die zum Zeitpunkt der Rekapitalisierung oder danach Mitglied der
Geschidfisleitung werden, gilt als Obergrenze die Grundvergiitung der Mitglieder der
Geschidfisleitung mit vergleichbarer Verantwortung zum 31. Dezember 2019. Unter
keinen Umstinden werden Boni oder andere variable oder vergleichbare
Vergiitungsbestandteile gezahlt.
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78a. Ist der Staat ein bestehender Anteilseigner, d. h. war er bereits vor der COVID-19-
Kapitalzufiihrung Anteilseigner, und

@) erfolgt die Zufiihrung neuen Kapitals durch den Staat zu den gleichen Bedingungen
wie durch private Investoren und proportional zu seinem bestehenden Kapitalanteil
(oder in geringerem Umfang) und

b) ist die private Beteiligung erheblich (das ist grundsdtzlich der Fall, wenn sie
mindestens 30 % des neu zugefiihrten Kapitals ausmacht) und

¢ stellt die Zufiihrung neuen Kapitals durch den Staat aufgrund der besonderen
Umstdnde, z. B. aufgrund einer anderen Mafsnahme zugunsten des Unternehmens,
eine staatliche Beihilfe dar,

so ist es nicht erforderlich, besondere Voraussetzungen fiir den Ausstieg des Staates
festzulegen, und es gilt Folgendes:

i) Fiir solche COVID-19-Kapitalzufiihrungsmafinahmen gelten die Randnummern 61
und 62 nicht;

ii) abweichend von den Randnummern 74, 75 und 78 sind das Ubernahmeverbot und
die Obergrenze fiir die Vergiitung der Geschdftsleitung auf drei Jahre befristet,

iii) abweichend von Randnummer 77 wird das Dividendenverbot fiir die Inhaber der
neuen Anteile aufgehoben. Fiir bestehende Anteile wird das Dividendenverbot
aufgehoben, sofern die Kapitalanteile der Inhaber der bestehenden Anteile
zusammengenommen auf weniger als 10 % verwdssert wurden. Andernfalls gilt das
Dividendenverbot fiir bestehende Anteilseigner fiir drei Jahre. In jedem Fall ist die
fiir vom Staat gehaltene hybride COVID-19-Kapitalinstrumente und nachrangige
COVID-19-Fremdkapitalinstrumente fillige Vergiitung zu zahlen, bevor in dem
jeweiligen Jahr gegebenenfalls Dividenden an die Anteilseigner ausgeschiittet
werden,

iv) die Anforderungen des Abschnitts 3.11.7 sind nicht anwendbar, mit Ausnahme der
fiir drei Jahre geltenden Berichtspflichten nach Randnummer 83;

v) alle iibrigen Anforderungen des Abschnitts 3.11 gelten entsprechend.

78c. Fiihrt der Staat einem Unternehmen Kapital zu, an dem er bislang keine Anteile gehalten
hat (d. h. er war vor der COVID-19-Kapitalzufiihrung kein bestehender Anteilseigner), und

a) erfolgt die Zufiihrung neuen Kapitals durch den Staat zu den gleichen
Bedingungen wie durch private Investoren und

b) ist die private Beteiligung erheblich (das ist grundsdtzlich der Fall, wenn sie
mindestens 30 % des neu zugefiihrten Kapitals ausmacht) und

¢) stellt die Kapitalzufiihrung des Staates aufgrund der besonderen Umstdinde, z. B.
aufgrund einer anderen Mafinahme zugunsten des Unternehmens, eine staatliche
Beihilfe dar,
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so gilt Folgendes:

i) Abweichend von Randnummer 77 wird das Dividendenverbot fiir alle Inhaber neuer
Anteile aufgehoben. Fiir bestehende Anteile wird das Dividendenverbot aufgehoben,
sofern die Kapitalanteile der Inhaber der bestehenden Anteile zusammengenommen auf
weniger als 10 % verwdssert wurden. In jedem Fall ist die fiir vom Staat gehaltene
hybride COVID-19-Kapitalinstrumente und nachrangige COVID-19-
Fremdkapitalinstrumente fillige Vergiitung zu zahlen, bevor in dem jeweiligen Jahr
gegebenenfalls Dividenden an die Anteilseigner ausgeschiittet werden;

i) alle iibrigen Anforderungen des Abschnitts 3.11 gelten entsprechend.

3.11.7. Ausstiegsstrategie des Staates aus der sich aus der Rekapitalisierung ergebenden
Beteiligung und Berichtspflichten

79.

80.

81.

82.

83.

Beihilfeempfinger, bei denen es sich nicht um KMU handelt und die eine COVID-19-
Rekapitalisierung in Héhe von mehr als 25 % ihres Eigenkapitals zum Zeitpunkt der
Rekapitalisierungsmafinahme erhalten haben, miissen eine glaubwiirdige Strategie fiir
den Ausstieg aus der Beteiligung des Mitgliedstaats aufzeigen, aufler wenn die staatliche
Beteiligung innerhalb von 12 Monaten nach Gewdhrung der Beihilfe auf weniger als
25 % des Eigenkapitals zuriickgefiihrt wird.”*

In der Ausstiegsstrategie muss Folgendes dargelegt werden:

a) der Plan des Beihilfeempfingers fiir die Fortfiilhrung des Betriebs und die
Verwendung der vom Staat investierten Mittel, einschlieflich eines Zahlungsplans
fiir  Vergiitung und Ablosung der staatlichen Investition (zusammen
., Riickzahlungsplan *), und

b) die Mafinahmen, die der Beihilfeempfinger und der Staat ergreifen werden, um den
Riickzahlungsplan einzuhalten.

Die Ausstiegsstrategie sollte innerhalb von 12 Monaten nach Beihilfegewdhrung
ausgearbeitet und dem Mitgliedstaat vorgelegt werden, sie muss von dem Mitgliedstaat
gebilligt werden.

Uber die Verpflichtung nach den Randnummern 79 bis 81 hinaus miissen die
Beihilfeempfinger dem Mitgliedstaat innerhalb von 12 Monaten nach Vorlage des
Riickzahlungsplans und danach regelmdfig alle 12 Monate iiber die Fortschritte bei der
Umsetzung des Riickzahlungsplans und die FEinhaltung der Voraussetzungen nach
Abschnitt 3.11.6 Bericht erstatten.

Solange das im Rahmen der COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahme gewdhrte
Instrument nicht in vollem Umfang abgelost worden ist, miissen Empfinger einer
COVID-19-Rekapitalisierung, bei denen es sich nicht um KMU handelt, innerhalb von

74 Fiir die Zwecke dieses Abschnitts 3.11.7 werden hybride Instrumente zum Eigenkapital gerechnet.
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84.

85.

12 Monaten ab dem Datum der Beihilfegewdhrung und danach regelmdfig alle
12 Monate Informationen iiber die Verwendung erhaltener Beihilfen veriffentlichen.
Insbesondere sollten Informationen dariiber verdffentlicht werden, inwieweit die
erhaltenen Beihilfen ihre Tdtigkeiten im FEinklang mit den EU-Zielen und den
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich des d6kologischen und des digitalen
Wandels, etwa dem EU-Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050, unterstiitzen.

Der Mitgliedstaat sollte der Kommission jdhrlich iiber die Umsetzung des
Riickzahlungsplans und die Einhaltung der Bedingungen nach Abschnitt 3.11.6 Bericht
erstatten. Hat der Empfinger eine COVID-19-Rekapitalisierung in Hohe von mehr als
250 Mio. EUR erhalten, so muss der Bericht Informationen tiber die Einhaltung der
unter Randnummer 54 festgelegten Voraussetzungen umfassen.

Wurde die staatliche Beteiligung sechs Jahre nach der COVID-19-Rekapitalisierung
nicht auf weniger als 15 % des Eigenkapitals des Beihilfeempfingers zuriickgefiihrt, so
ist bei der Kommission ein Umstrukturierungsplan nach den Rettungs- und
Umstrukturierungsleitlinien zur Genehmigung anzumelden. Die Kommission wird
priifen, ob die im Umstrukturierungsplan vorgesehenen Mafsnahmen die Rentabilitdt des
Beihilfeempfingers —auch im Hinblick auf Ziele der EU und Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich des o6kologischen und des digitalen Wandels — und den
Ausstieg des Staates gewdhrleisten, ohne den Handel in einem dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlaufenden Ausmaf3 zu beeintrdchtigen. Handelt es sich bei dem
Beihilfeempfinger nicht um ein bérsennotiertes Unternehmen oder handelt es sich um
ein KMU, so darf der Mitgliedstaat nur dann beschliefsen, einen Umstrukturierungsplan
bei der Kommission zur Genehmigung anzumelden, wenn die staatliche Beteiligung
sieben Jahre nach der COVID-19-Rekapitalisierung nicht auf weniger als 15 % des
Eigenkapitals zuriickgefiihrt wurde.

3.12. Beihilfen in Form von Unterstiitzung fiir ungedeckte Fixkosten

86. Die Mitgliedstaaten konnen einen Beitrag zu den ungedeckten Fixkosten jener

Unternehmen leisten, bei denen der COVID-19-Ausbruch eine Unterbrechung oder
Reduzierung der Geschidfistdtigkeiten bewirkt hat.

87. Handelt es sich dabei um Beihilfen, so wird die Kommission diese als nach Artikel 107

Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen, sofern die
folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Beihilfe wird spdtestens am 31. Dezember 2021 gewdhrt und deckt ungedeckte
Fixkosten, die im Zeitraum vom 1. Mdrz 2020 bis zum 31. Dezember 2021
entstanden sind bzw. entstehen, einschliefflich Kosten, die in einem Teil dieses
Zeitraums entstanden sind bzw. entstehen (,, beihilfefihiger Zeitraum “);
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b)

d)

die Beihilfe wird auf der Grundlage einer Regelung an Unternehmen gewdhrt, die
im beihilfefihigen Zeitraum im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum
Umsatzeinbufen von mindestens 30 % erlitten haben bzw. erleiden;”

ungedeckte Fixkosten sind Fixkosten, die einem Unternehmen wdihrend des
beihilfefihigen Zeitraums entstanden sind bzw. entstehen und die im selben
Zeitraum weder durch den Deckungsbeitrag (d. h. die Differenz zwischen Erlésen
und variablen Kosten) noch aus anderen Quellen wie Versicherungen, befristete
Beihilfemafinahmen auf der Grundlage dieser Mitteilung oder Unterstiitzung aus
anderen Quellen gedeckt sind.”® Die Beihilfeintensitdit darf 70 % der ungedeckten
Fixkosten nicht iibersteigen, aufser bei kleinen und Kleinstunternehmen (im Sinne
des Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverorvdnung), bei denen die
Beihilfeintensitdiit 90 % der ungedeckten Fixkosten nicht iibersteigen darf. Fiir die
Zwecke dieser Randnummer stellen Verluste, die Unternehmen fiir den
beihilfefihigen Zeitraum in ihrer Gewinn- und Verlustrechnung ausweisen’,
ungedeckte Fixkosten dar. Beihilfen im Rahmen dieser Mafinahme diirfen auf der
Grundlage prognostizierter Verluste gewdhrt werden, doch wird der endgiiltige
Beihilfebetrag nach Entstehung der Verluste auf der Grundlage gepriifter
Abschliisse oder, sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der
Kommission angemessen begriindet (z. B. unter Verweis auf die Merkmale oder die
Grofle bestimmter Arten von Unternehmen), auf der Grundlage der steuerlichen
Ergebnisrechnung festgestellt. Gezahlte Betrdge, die den endgiiltigen Beihilfebetrag
tibersteigen, werden zuriickgefordert;

die Gesamtbeihilfe darf 10 Mio. EUR je Unternehmen nicht iibersteigen. Die
Beihilfe darf in Form von direkten Zuschiissen, Steuervorteilen oder
Vergiinstigungen in Bezug auf andere Zahlungen oder etwa in Form von
riickzahlbaren Vorschiissen, Garantien, Darlehen oder Eigenkapital gewdhrt
werden, sofern der Gesamtnennbetrag solcher Mafinahmen unter der Obergrenze
von insgesamt 10 Mio. EUR je Unternehmen bleibt; bei den eingesetzten Betrdgen
muss es sich um Bruttobetrdge handeln, d. h. um Betrdge vor Abzug von Steuern
und sonstigen Abgaben;

Beihilfen im Rahmen dieser Mafinahme diirfen nicht mit anderen Beihilfen fiir
dieselben beihilfefihigen Kosten kumuliert werden;

Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in Schwierigkeiten befanden
(im Sinne der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung”), diirfen keine

75 Der Bezugszeitraum ist ein Zeitraum im Jahr 2019, gleich ob der beihilfefiihige Zeitraum in das Jahr 2020
oder in das Jahr 2021 fillt.

76 Fiir die Zwecke dieser Randnummer bezeichnet der Ausdruck ,, Kosten* Fixkosten und variable Kosten: die
Fixkosten entstehen unabhdngig von der Ausbringungsmenge, wdihrend die variablen Kosten von der
Ausbringungsmenge abhdngen.

77 Einmalige Verluste durch Wertminderung werden bei der Verlustberechnung im Rahmen dieser Bestimmung
nicht beriicksichtigt.

78 Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
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Beihilfen gewdhrt werden, abweichend davon kénnen Beihilfen fiir kleine und
Kleinstunternehmen (im  Sinne  des  Anhangsl  der  Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung) gewdhrt werden, die sich am 31. Dezember 2019
bereits in Schwierigkeiten befanden, sofern diese Unternehmen nicht Gegenstand
eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht sind und sie weder
Rettungsbeihilfen” noch Umstrukturierungsbeihilfen® erhalten haben.

4. UBERWACHUNG UND BERICHTERSTATTUNG

88. Die Mitgliedstaaten miissen — aufler bei nach Abschnitt 3.9, 3.10 oder 3.11 gewdhrten
Beihilfen — alle relevanten Informationen zu jeder auf der Grundlage dieser Mitteilung
gewdihrten Einzelbeihilfe von mehr als 100 000 EURS! beziehungsweise von mehr als
10 000 EUR® in der Primdrproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse und im
Fischereisektor innerhalb von zwolf Monaten ab dem Zeitpunkt der Gewdhrung der
Einzelbeihilfe auf der ausfiihrlichen Beihilfenwebsite oder iiber das IT-Instrument der
Kommission®3 veréffentlichen. Die Mitgliedstaaten miissen zu jeder nach Abschnitt 3.11
gewdhrten Rekapitalisierung innerhalb von drei Monaten ab dem Zeitpunkt der
Rekapitalisierung alle relevanten Informationen® auf der ausfiihrlichen Beihilfenwebsite
oder iiber das IT-Instrument der Kommission verdffentlichen. Der Nennwert der
Rekapitalisierung wird dabei pro Empfinger angegeben.

89. Die Mitgliedstaaten miissen der Kommission Jahresberichte unterbreiten.®

Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABl. L 187 vom 26.6.2014,
S. ).

7 Falls diese Unternehmen eine Rettungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im Rahmen dieser
Mitteilung erhalten, wenn zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen der Kredit bereits zuriickgezahlt wurde
oder die Garantie bereits erloschen ist.

80 Falls diese Unternehmen eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten haben, diirfen sie dennoch Beihilfen im
Rahmen dieser Mitteilung erhalten, wenn sie zum Zeitpunkt der Gewdhrung dieser Beihilfen keinem
Umstrukturierungsplan mehr unterliegen.

81 Dabei handelt es sich um die in Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni
2014 und Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission geforderten Informationen. Bei
riickzahlbaren Vorschiissen, Garantien, Darlehen, nachrangigen Darlehen und sonstigen Formen der Beihilfe
wird der Nennwert des zugrunde liegenden Beihilfeinstruments pro Empfinger angegeben. Bei Steuervorteilen
und Vergiinstigungen in Bezug auf andere Zahlungen konnen die einzelnen Beihilfebetrige in Spannen
angegeben werden.

82 Dabei handelt es sich um die in Anhang IIl der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission und
Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 geforderten
Informationen. Bei riickzahlbaren Vorschiissen, Garantien, Darlehen, nachrangigen Darlehen und sonstigen
Formen der Beihilfe wird der Nennwert des zugrunde liegenden Beihilfeinstruments pro Empfdnger angegeben.
Bei Steuervorteilen und Vergiinstigungen in Bezug auf andere Zahlungen konnen die einzelnen Beihilfebetrdige
in Spannen angegeben werden.

83 Die dffentliche Suchfunktion der Beihilfentransparenzdatenbank bietet gemdfy den diesbeziiglichen
europdischen Transparenzanforderungen Zugang zu den von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Angaben iiber
die einzelnen Beihilfen. Sie kann unter  folgender  Adresse aufgerufen werden:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=de.

84 Dabei handelt es sich um die in Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni
2014, Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission und Anhang Il der Verordnung (EU)
Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 geforderten Informationen.

85 ABI. L 140 vom 30.4.2004, S. 1.
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90.

91.

92.

Bis zum 31. Dezember 2021 miissen die Mitgliedstaaten der Kommission eine Liste aller
Mafinahmen iibermitteln, die auf der Grundlage von nach dieser Mitteilung genehmigten
Regelungen eingefiihrt wurden.

Die Mitgliedstaaten miissen dafiir Sorge tragen, dass ausfiihrliche Aufzeichnungen tiber
die Gewdhrung der in dieser Mitteilung vorgesehenen Beihilfen gefiihrt werden. Diese
Aufzeichnungen, aus denen hervorgehen muss, dass die einschldgigen Voraussetzungen
erfilllt wurden, miissen ab dem Zeitpunkt der Gewidhrung der Beihilfe zehn Jahre
aufbewahrt werden und der Kommission auf Anfrage vorgelegt werden.

Die Kommission kann gegebenenfalls zusitzliche Informationen iiber die gewéhrte
Beihilfe anfordern, um zu priifen, ob die in dem Beschluss der Kommission zur
Genehmigung der BeihilfemaBnahme vorgesehenen Bedingungen erfiillt worden sind.

5. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

93.

94.

95.

96.

Angesichts der wirtschaftlichen Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs und des daraus
erwachsenden unmittelbaren Handlungsbedarfs wendet die Kommission diese Mitteilung
ab dem 19. Mdrz 2020 an. Diese Mitteilung geht auf die derzeitigen auflergewéhnlichen
Umstinde zuriick und gilt bis zum 31. Dezember 2021. Die Kommission wird alle
Abschnitte dieser Mitteilung auf der Grundlage wichtiger wettbewerblicher oder
wirtschaftlicher Griinde bis zum 31. Dezember 2021 iiberpriifen. Bei Bedarf kann die
Kommission ihren Ansatz bei bestimmten Fragen auch durch weitere Klarstellungen
prdzisieren.

Die Kommission wendet die Bestimmungen dieser Mitteilung ab dem 19. Mérz 2020 auf
alle einschldgigen angemeldeten Mallnahmen an, auch wenn die betreffenden
Mafnahmen vor diesem Datum angemeldet wurden.

Im Einklang mit der Bekanntmachung der Kommission iiber die zur Beurteilung
unrechtmédBiger staatlicher Beihilfen anzuwendenden Regeln®™ stiitzt sich die
Kommission bei nicht angemeldeten Beihilfen auf:

a) diese Mitteilung, wenn die Beihilfe nach dem 1. Februar 2020 gewihrt wurde;

b) die zum Zeitpunkt der Gewédhrung der Beihilfe geltenden Vorschriften in allen
iibrigen Fillen.

Die Kommission trégt in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden Mitgliedstaaten
dafiir Sorge, dass bei der Vorlage klarer und vollstindiger Anmeldungen von
MaBnahmen, die von dieser Mitteilung erfasst werden, moglichst rasch iiber diese
MaBnahmen entschieden wird. Die Mitgliedstaaten sollten die Kommission von ihren
Absichten in Kenntnis setzen und geplante MaBinahmen moglichst rasch und vollstindig
bei der Kommission anmelden. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten bei diesem
Prozess beraten und unterstiitzen.

8 ABI. C 119 vom 22.5.2002, S. 22.
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